COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 66, DE 1999

"Susta os efeitos da Portaria n°
266, de 8 setembro de 1995, do Banco
Central do Brasil, que definiu os
procedimentos a serem observados
para a protecdo do sigilo na geracéo,
tramitacdo, custodia e divulgacdo de
votos, no ambito do Banco Central".

Autor : Deputado Padre Roque
Relator : Deputado Germano Rigotto

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em apreciacao,
apresentado pelo ilustre Deputado Padre Roque, pretende sustar a
aplicacao do disposto na Portaria do Banco Central do Brasil n° 266,
de 8 de setembro de 1995, que "divulga procedimentos a serem
observados para protecao do sigilo na geracéo, tramitacéo, custddia e
divulgacao de Votos, no ambito do Banco Central".



Na justificacdo apresentada, o Autor salienta que o
Banco Central estaria atuando acima dos principios da Administracéao
Pulblica, estabelecidos pelo art. 37 da Constituicdo da Republica. Sua
observacdo baseia-se em denuncias publicadas pela imprensa,
notadamente os artigos de autoria do jornalista Aloysio Biondi.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar
sobre o mérito da proposicdo e sobre sua adequacédo financeira e
orcamentaria.

II-VOTO DO RELATOR

Apesar do elevado propésito do nobre Deputado
Padre Roque, discordamos da argumentacdo de S. Ex? quando
invoca o art. 37 da Constituicho da RepuUblica, que institui os
principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia). Em nosso entendimento, a
preservacdo do sigilo de determinados documentos, como dispde a
legislacdo vigente, ndo é incompativel com os citados principios
constitucionais.

A Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
"dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e da
outras providéncias", prevé categorias de sigilo que deverao ser
obedecidos pelos 6rgaos publicos na classificacdo dos documentos
por ele produzidos (art. 23). Aquelas categorias, em numero de
guatro, foram estabelecidas pelo Decreto n° 2.134, de 24 de janeiro
de 1997, que regulamenta o art. 23 da lei acima referida: ultra-
secretos, secretos, confidenciais e reservados.



No caso do Banco Central, a Portaria n° 266
estabelece os cuidados especiais de protecdo as informacdes que
devem ser tomados na etapa de geracdo das propostas, sujeitas a
deliberacdo, para evitar problemas a um segmento sensivel, como o
Sistema Financeiro Nacional. Trata-se do sigilo de documentos
incompletos ainda nao objeto de deliberacdo pela autoridade
competente.

Assim, em nosso entendimento, 0os procedimentos
existentes, divulgados pela Portaria n® 266, estdo em consonancia
com a regulamentacdo existente sobre a matéria. Desta forma,
manifestamo-nos contrariamente a proposicao em exame.

Por outro lado, compete a esta Comissdo de
Financas, além de manifestar-se sobre 0 exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatilizagdo ou adequacdo com plano
plurianual ,a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do art. 53, Il, do Regimento interno da Camara dos Deputados
e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, de 29 de
maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente
aquelas proposicdes que "importem aumento ou diminuicao de receita
ou de despesa publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade
ou ou adequacédo financeira e orcamentaria. Neste sentido, dispbe
também o art. 9° da Norma Interna, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes orcamentaria e
financeira, deve-se concluir no voto final que & Comissao néo
cabe afirmar se a proposi¢édo € adequada ou ndo."

Analisando o projeto, verificamos que 0 mesmo
ndo tem repercussbes de ordem financeira ou orcamentaria as
financas publicas federais. Dessa maneira, entendemos que nao nos
cabe pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria
do projeto em apreciacgao.



Pelo acima exposto, somos pela nao implicacao da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica,
nao nos cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira ou
orcamentaria. Quanto ao mérito, opinamos pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 66, de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2001

Deputado Germano Rigotto
Relator
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