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PROJETO DE LEI N° , DE 2008
(Do Senhor Fernando Coruja)

Da nova redacéo ao inciso Il do Art. 313 do
Cabdigo de Processo Penal - Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941, excluindo
a decretacdo de prisdo preventiva e a
impossibilidade de concessao de fianca
nos casos em que o indiciado ¢é
considerado vadio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do Art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941 — Cadigo de Processo Penal — passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — punidos com detencdo, quando, havendo davida sobre a
sua identidade, ndo fornecer ou nao indicar elementos para

esclarecé-la;

Art. 2° Ficam revogados os incisos Il e IV do Art. 323 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O Cadigo de Processo Penal, legislacdo datada de 1941, encontra-se
defasado sob varios aspectos. Nos ultimos meses, varios projetos foram
aprovados nesta Casa e outros ainda aguardam votacdo em plenario, a fim de
minimizar os danos causados pelo atraso na legislacdo processual penal, quais
sejam impedir a celeridade processual e contemplar praticas e valores

anacronicos, que ha muito ndo encontram amparo em nossa sociedade.

No sentido de atualizar nosso ordenamento processual penal, apresento
esta proposta, que tem por objetivo espancar do texto do Decreto-lei n® 3.689/41 o
rigor processual conferido aqueles considerados “vadios” pela Lei das
Contravencdes Penais, sobretudo quanto a possibilidade de prisdo preventiva

pelo fato de ostentarem essa condicdo e impossibilidade de concessao de fianga.

No nosso sistema juridico, a prisdo preventiva € considerada medida
cautelar, e sendo assim, deve ser adotada como providéncia excepcional,
baseada na extrema necessidade de protecdo social, sempre que esta figurar
acima do principio constitucional da presuncdo da inocéncia. Cabivel, portanto, a
decretacdo da prisdo preventiva nos casos de delitos de maior gravidade
associados a periculosidade do réu, ou quando a liberdade do indiciado possa
frustrar o cumprimento de eventual pena. Sendo assim, ndo ha justificativa
plausivel para prender preventivamente um indiciado simplesmente por este ndo

desenvolver atividade remunerada.

Da mesma forma, quanto ao aspecto da concesséo de fianca, a vadiagem
e a mendicancia estdo em sintonia com o tratamento rigoroso adotado quanto as
medidas cautelares de prisdo, e recebem hoje na Lei a mesma repulsa dirigida
aos crimes hediondos, aos que provoguem clamor publico e aos que tenham sido
cometidos com violéncia contra a pessoa. Apesar de simples contravencdes

penais (jA em desuso), de acordo com os dispositivos do CPP, sdo tratadas de
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forma mais impiedosa do que crimes como o furto, apropriacao indébita, abuso de
incapazes, estelionato, sequestro, carcere privado e lesdo corporal gravissima,
todos afiancaveis. Mais uma vez, ndo € possivel encontrar no sistema algo que
justifique que, “em qualquer caso” (sic), ndo sera concedida fianca se houver no

processo prova de ser o réu vadio.

Na realidade, trata-se de desdobramento processual de dispositivos que ha
muito ja deveriam ter sido retirados da Lei das Contravenc¢des Penais. Os Arts. 59
e 60 (vadiagem e mendicancia, respectivamente) surgiram no Codigo Criminal do
Império (1830), fruto de legislacbes antigas européias, que a época eram punidos
com priséo e trabalho forcado. Desde entdo, embora com reda¢cdo um pouco mais
branda, tiveram enorme papel na politica de controle social e represséo estatal da
vadiagem e mendicancia surgidos a partir do declinio do escravagismo, quando
as ruas ja se encontravam cheias de libertos sem ocupacédo, e que, a0 mesmo
tempo, recusavam-se a trabalhar da mesma forma, em troca de comida ou de um
salario aviltante. A repressdo a vadiagem se intensificou na segunda metade do
século XIX, com a proibicdo do trafico de escravos africanos em 1850, e
continuou servindo ao sistema econémico quando este ja era dominado pela
producdo industrial, também avida por méao-de-obra. No entanto, sabe-se que
hoje as dificuldades para encontrar meios de subsisténcia sdo bem maiores, ndo
podendo se aceitar qualquer espécie de punicdo pelo fato de alguém néo
encontrar uma ocupacao remunerada. Além disso, ha anos o Pais ndo consegue

gerar 0S empregos necessarios para prover a subsisténcia de toda a populacéo.

Objetivando a revogacdo desses dispositivos, ja hd na Cémara dos
Deputados projeto de lei com pareceres favoraveis de todas as comissfes, que

hoje aguarda deliberacao pelo Plenario (PL 4668/04).

No entanto, os dispositivos processuais decorrentes, apesar de conexos
com a materialidade daqueles, ndo foram ainda objeto de proposta legislativa.
Mister se torna, portanto, sejam impugnados, pois além de demonstrarem nitida

incongruéncia com o sistema punitivo, evidenciam profunda insensibilidade
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social. Mais ainda, a permanéncia desses dispositivos na legislacdo penal
significa condenar esses brasileiros triplamente: pela propria exclusao social, por
considera-la contravencédo penal e, por fim, por negar a aplicacdo de direitos

constitucionalmente garantidos no decorrer do inquérito e de seu julgamento.

Embora caiba ao operador do Direito analisar a norma a luz dos usos e
costumes no tempo e no espaco, é papel do legislador atualizar os seus termos,
especialmente ao constatar sua aplicagdo anacronica. E nesse sentido que
solicito aos nobres Pares que apdiem o projeto que ora apresento, a fim de que
extirpemos de vez de nosso processo penal tais dispositivos inuteis, obsoletos e

aviltantes.

Sala das Sessfes, em 4 de novembro de 2008.

Dep. Fernando Coruja
PPS/SC



