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A proposi¢cdo sob analise, cujo Autor é o ilustre
Deputado Carlos Bezerra, tem por objetivo acrescer dispositivos a Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, que “dispbe sobre a seguranga do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional, e da outras providéncias”, de
forma a tornar obrigatério o uso de colete salva-vidas pelo passageiro de
embarcagao que esteja empreendendo navegacgao interior, com excegao dos
casos expressamente previstos e fundamentados pela autoridade maritima.

Na justificacdo da proposta, o autor argumenta que,
embora o legislador federal tenha delegado a autoridade maritima, exercida
pelo Comando da Marinha, a regulamentacdo de matérias de conteudo
eminentemente técnico, relativas a seguranca do trafego aquaviario, nada
impede que lei federal venha a dispor sobre tais regras de seguranca,
especialmente em aspectos de grande relevancia e abrangéncia.

Assim sendo, por considerar que a norma fixada pela
autoridade maritima, qual seja a dotagao obrigatdria de coletes salva-vidas em
todas as embarcagdes, € insuficiente para a reducao efetiva do risco de
afogamentos decorrentes de naufragios ou acidentes navais, entende que a lei
deve estabelecer a obrigatoriedade do uso desses coletes, cabendo a
autoridade maritima regular os casos de dispensa dessa obrigagéo, apds a
devida fundamentacéo.

Ressalta, ainda, que em situagbes de emergéncia
sobre a agua, € comum que muitas pessoas entrem em panico, o que dificulta
a correta colocacao dos coletes salva-vidas, até porque, muitas vezes, sequer
ha tempo habil para essa operacao. Dessa forma, considera insignificante o
inconveniente provocado pelo uso do colete salva-vidas durante o trajeto,
quando confrontado com os beneficios decorrentes dessa pratica.

Por fim, no que se refere a concessao, a autoridade
maritima, da prerrogativa de estabelecer excegbes ao uso obrigatério do
colete salva-vidas, entende o autor que existem circunstancias nas quais a
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utilizagdo do equipamento pode gerar transtornos tais que seja mais
recomendavel dispensa-lo, sendo a autoridade maritima a unica capaz de
avaliar a relagao custo-beneficio decorrente do uso do colete salva-vidas
nessas situagdes especificas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viagao e
Transportes manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera manifestar-se
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas
emendas ao projeto nesta Camara Técnica.

E o relatorio.
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A intengdo de tornar obrigatério o uso de coletes
salva-vidas, pelos passageiros de embarcagdes da navegacgao interior revela,
de pronto, elevado zelo do autor da matéria para com a seguranga desse tipo
de transporte, como também pela preservacao de vidas em caso de acidentes.
Passemos a analise das medidas propostas.

A Lei n° 9537, de 1997, delegou a autoridade
maritima, exercida pelo Ministério da Marinha, competéncia para regulamentar
aspectos técnicos e praticos relativos a seguranga do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional. Entre os dispositivos da referida Lei,
destacamos aqui os incisos IV, V e VIl do art. 4°, que se referem aos
equipamentos e requisitos de seguranga das embarcacgdes:

“Art. 4° Sdo atribuicoes da autoridade maritima:

1V - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados
para uso a bordo de embarcagoes e plataformas e estabelecer os requisitos para a
homologagdo,

V - estabelecer a dotagdo minima de equipamentos e acessorios de
seguranga para embarcagoes e plataformas,

VII - estabelecer os requisitos referentes as condi¢oes de segurang¢a e
habitabilidade e para a prevengdo da polui¢do por parte de embarcagoes, plataformas
ou suas instalagoes de apoio;”

No uso da referida competéncia, a autoridade
maritima estabeleceu a dotacao obrigatoria de coletes salva-vidas em todas
as embarcacgdes, estabelecendo, ainda, os casos especificos em que é
obrigatorio seu uso.

E importante lembrar que a definicdo dos
equipamentos de salvatagem, assim como sua utilizagdo, leva em
consideracao diversos critérios técnicos, como, por exemplo, as areas de
navegacao (longo curso, cabotagem, apoio maritimo, interior ou apoio
portudrio), a atividade ou servigo (passageiro, carga, rebocador, empurrador,
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pesca e esporte e/ou recreio), além do porte da embarcagéo.

A luz desses critérios é que se pode — mediante
regulamento proprio — definir os casos em que o uso do colete salva-vidas é
obrigatdrio como requisito de segurancga.

E verdade que o Projeto de Lei se preocupe em
delegar a autoridade maritima os casos em que o uso do colete € facultativo,
como, por exemplo, nas viagens fluviais de longo curso, onde o0s passageiros
passam varios dias na embarcacgao, sendo inviavel o uso de coletes durante
todo o tempo. Também se pode citar os casos de alta rotatividade, como nas
barcas utilizadas para o transporte de massa, onde o tempo gasto na entrega,
colocacao, retirada e devolugao do colete poderia inviabilizar a prestagcao do
servico. Acontece que a lista de excegdes tem de ser constantemente
ampliada, de tal forma que a determinacdo da obrigatoriedade ficaria
praticamente sem efeito. Além do 6nus de elaboracéo e constante atualizagao
de uma série de novas regulamentagdes para cada caso.

Finalmente, é importante registrar que — mesmo
sendo louvavel a preocupacido do autor em preservar a vida humana — os
procedimentos e exigéncias para emprego de coletes salva-vidas ficam
melhor posicionados nos regulamentos e normas decorrentes da legislagao ja
em vigor.

Pelo exposto, no que cumpre a esta Comissao
regimentalmente analisar, nosso voto &, quanto ao mérito, pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 744, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ZEZEU RIBEIRO

RELATOR
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