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PROJETO DE LEI N° 2.654, DE 2007

Altera a Lei n°® 10.150, de 21 de dezembro de 2000, que
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Fundo de Compensacao de Varia¢Bes Salariais — FCVS —
e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Em dezembro de 2007 a llustre Deputada MARIA DO ROSARIO, formalizou a
proposicao referenciada na ementa, tendo por objeto a realizacdo de modificacdo na Lei n°
10.150, de 2000, que passou a tramitar como Projeto de Lei (PL) n° 2.654, de 2007.

A alteracdo proposta tem por objeto a introdu¢do de mudancas na redacdo dos
arts. 20, 21 e 22 da Lei n°® 10.150, de modo a dar abrigo as coberturas propiciadas pelo FCVS
aos contratos celebrados até o dia 21 de dezembro de 2000, medida que amplia em mais de
guatro anos o prazo de cobertura originalmente fixado pela Lei n® 8.004, de 1990.

Devidamente formalizada, a proposicdo foi objeto do seguinte despacho: “As
Comissdes de Desenvolvimento Urbano; Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD); e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) — Art. 24, Il, proposicdo sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes ...".

Enviada a Comissédo de Desenvolvimento Urbano foi ali apreciada, com base no
Relatério do Deputado FERNANDO CHUCRE, concluindo essa Comisséo, em sua reunido de
18 de junho de 2008, por unanimidade e em consonancia com o voto do Relator, pela rejeicdo

do projeto.

Recebido nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, fomos honrados, por
despacho de seu Presidente, datado de 10/07/2008, com a designacéo para relaté-la.

Aberto prazo para o recebimento de emendas, no periodo 14/07/2008 a
14/08/2008, esse encerrou-se sem apresentacao de tais proposicdes.
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II-VOTO

Nos termos do despacho original, cabe a Comisséo de Financas e Tributacdo, além
do exame de mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira,
nos termos dos arts. 32, X, "h", e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com a lei orcamentéria anual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual.

No que se refere ao exame de adequagdo, como vendo sendo o habitual nesta
Comissao, adotamos o entendimento de que esse exame, em relagdo ao plano plurianual
(PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), deve ser realizado inclusive no caso das
proposi¢Ges que ndo importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, visto
gue tais instrumentos, contém diretrizes, programas, e metas de politicas publicas que
excedem o contelido programético dos orgcamentos da Uni&o.

O exame do Projeto de Lei n° 2.654, de 2007, colocou em evidéncia que, apesar de
ndo se poder afirmar que suas disposicdes terdo repercussdes imediatas na Lei Orcamentéria
Anual vigente (Lei n® 11.647, de 24/03/2008), por elevagdo nas despesas ou pela reducéo nas
receitas publicas nela previstas, as alteracdes propostas na Lei n° 10.150, de 2000, terdo
efeitos significativos na elevacdo dos encargos do Fundo de Compensacdo de Variacdes
Salariais (FCVS), os quais terdo de ser cobertos com recursos do Tesouro.

Agrava essa situacdo o fato de que a ampliagdo da cobertura preconizada pelo
ordenamento juridico vigente pela inclusdo dos contratos celebrados no periodo de 25 de
outubro de 1996 a 21 de dezembro de 2000, prevista no projeto, ndo se acha acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro da medida e da indicacdo das fontes de
recursos gue irdo custear os encargos adicionais relativos a esse periodo de mais de quatro
anos, medida exigivel pelos arts. 15 a 77 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF).

Cumpre observar que, segundo informacdes prestadas pela Administradora do
FCVS, em relagdo a processo similar que tramitou por esta Casa, na forma como se acha
redigida a proposta de mudanca de redacgéo dos arts. 20, 21 e 22 da Lei n® 10.150, de 2000, ha
margem para descaracterizar as limitagbes atuais (fixados pela Lei n° 8.100, de 1990), que
limitam as responsabilidades do FCVS a cobertura de um Unico saldo devedor por mutuario, o
gue pode ampliar em muito os encargos desse instrumentos institucional. Para que se tenha
uma idéia dos encargos atuais suportados por esse instrumento (antes da mudanca proposta),
basta observar que as alocacdes orcamentarias para 0 exercicio de 2008, previstas na
Unidade 71.101 — Recursos sob a Supervisdo do Ministério da Fazenda, dotacdo 0905.09HL.
0001, totalizam R$ 2.377.687.165,00, dos quais R$ 913 milhdes ja pagos neste exercicio.

No gue se refere a LDO relativa ao exercicio de 2008 (Lei n° 11.514, de 13/08/07),
o beneficio previsto no Art. 2° da proposicdo em analise, conflita com o que determina o art. 98,
paragrafo Unico, da LDO/2008, que estabelece: “Aplica-se a lei ou medida proviséria que
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conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira ou patrimonial as mesmas
exigéncias referidas no caput deste artigo [atender as exigéncias do Art. 14 da LRF], podendo
a compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.” Na medida em que o caput do Art. 14 exige a apresentagéo
de estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio e nos dois seguintes e que o
PL n® 2.654, de 2007, ndao se acha instruido com tais elementos, fica evidenciada a
incompatibilidade dessa proposi¢cdo com a LDO vigente.

No que tange a analise da adequacédo da proposi¢cdo as normas da Lei do Plano
Plurianual (PPA), aprovado pela Lei n°® 11.653, de 07/04/2008, n&do foram constatados conflitos
diretos. Isso ocorre, inclusive, pelo fato da proposicdo ndo definir programas ou prioridades,
limitando-se a ampliar o periodo de cobertura de beneficios no ambito do Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH), exclusivamente no caso de contratos cobertos pelo FCVS, respeitando,
portanto, o &mbito normativo atribuido ao PPA pela Constituicdo. Além disso, o PPA vigente
ndo detalha os programas e acdes caracterizaveis como “Opera¢Bes Especiais”, modalidade
em gue se acha atualmente enquadrado o programa e a a¢ao (0905.09HL) relativa aos aportes
de recursos do Erério para a cobertura de encargos com a “novacao de dividas do FCVS” no
6rgao 71000 — Encargos Financeiros da Unido.

Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO FINANC EIRA E
ORCAMENTARIA dos Projeto de Lei n® 2.654, de 2007, em relacdo & Lei Orcamentaria
Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentérias e pela su a NAO IMPLICACAO em relacdo ao
Plano Plurianual, por ndo envolver definicbes de na  tureza programatica que ndo se
coadune com as orientag6es fixadas por esse instrum ento legal. Em razao disso, tendo
em vista o que dispfe o art. 10 da Norma Interna da Comissao, fica prejudicada a apreciacao
da proposicdo quanto ao mérito.

Sala da Comissao, em 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator



