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SUGESTAO 124/08
CADASTRO DA ENTIDADE

Denominacgao: Associagao Paulista do Ministério Publico - APMP
CNPJ: 61.278.818/0001- 65

Tipos de Entidades: ( X ) Associacdo ( ) Federacao ( ) Sindicato
( )ONG () Outros

Enderego: Rua Riachuelo, n° 115 — 11° andar — Centro

Cidade: Sao Paulo  Estado: SP Cep: 01.007-000

Fone: (11)—-3188-6464 ) Fax: (11)- 3188-6486
Correio-eletrénico: apmp@apmp.com.br

Responsavel: Washington Epaminondas Medeiros Barra — Presidente

DECLARAGCAO

Declaro para os devidos fins que a documentagao especificada
nas alineas “a” e “b” do art. 2° do Regulamento Interno da Comissao
de Legislacdo Participativa, da Associagdo supramencionada,
encontra-se regularizada até a presente data e arquivada nesta
Comissao a disposicao de qualquer interessado.

Brasilia, DF, 03 de novembro de 2008.

Sonia Hypolito
Secretaria
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Oficio 01289/08 - CEAL

Sao Paulo, 22 de agosto de 2008.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar para a elevada apreciagdo de
Vossa Exceléncia e dos Membros da Comissdo de Legislacdo Participativa, em
anexo, parecer elaborado pela Comissao de Estudos Institucionais e
Acompanhamento Legislativo - CEAL, desta entidade de classe, contendo
Proposta de Norma Anticorrupgao, acrescentando disposicoes ao art. 5° da
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93).

Com a presente iniciativa, a Associacao Paulista do Ministério
Pablico - APMP, espera poder contribuir, ainda que modestamente, para com
os trabalhos legislativos.

Ao ensejo, reitéro a Vossa Exceléncia protestos de elevada
estima e distinta considera€a

Washington—Epe
Presidente da Associacag

Paulista do~-Ministério Publico
Excelentissimo Senhor,
Doutor ADAO PRETTO

Dignissimo Deputado~Federal - Presidente da Comissdo de Legislacdo
Participativa - CLP, da Camara dos Deputados.
Brasilia - DF

Sede Executiva: Riachuelo, n°115 - 11° andar - Ceniro - CEP: 01007-000 - Sao Paulo/SP
Tel.:(11) 3188.6464 - Fax.: (11) 3188.6486 - e-mail: apmp@apmp.com.br
Site: www.apmp.com.br
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Sao Paulo, 22 de agosto de 2008.

Oficio n. 01288-08- CEAL/APMP

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos da deliberacao
unanime tomada na reunido de 05 de agosto p.p. da CEAL (Comissao de
Estudos Institucionais e Acompanhamento Legislativo), parecer anexo,
contendo Proposta de Norma Anticorrupciao, acrescentando disposicoes ao art.
5° da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n. 8.666/93), a fim de
ser remetida a Comissao de Legislacao Participativa da Camara dos deputados.

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos de estima e consideracao.

o

Wallace Paiva M
Coordenador

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Washington Epaminondas Medeiros Barra

DD. Presidente da Associacao Paulista do Ministério Publico
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Pelo presente encaminho a alta consideracdo da CEAL proposta de projeto de
lei para redugdo das possibilidades de corrupgao na execugao de contratos

administrativos.

Uma das maiores e intensas preocupagdes com a corrupgao € o chamado
mercado do favor legal pelo qual se institucionaliza a exigéncia de vantagem
indevida para a realizagdo de ato licito. Em outras palavras, € a cobranga de
propina, por agente publico, para que o particular consiga receber, em

contrato administrativo, aquilo que o poder publico lhe deve.

O diagnostico doutrindrio ndo deixa duvida:

"0 fendmeno ndo se verifica tao somente no campo da ilegalidade, pois
também a legalidade € campo fecundo para a corrupgao. A permanente
fixacdo de relagbes juridicas com terceiros proporciona o desvio de
interesses, especialmente quando é rotina a Administragdo Publica ndo
honrar no prazo devido suas obrigagdes. Diante da pretensdao do particular,
forma-se um poder de grandes proporgoes exercido pelos agentes publicos,
qualificado por Alfonso Saban Godoy de “mercado del favor legal”.” (Wallace
Paiva Martins Junior. Probidade Administrativa, Sao Paulo: Saraiva, 2006, 3@
ed., p. 05).

E como solugdo preconiza-se a transparéncia corrigindo a imperfeigao do art.
50 da Lei n. 8.666/93, conforme assevera a doutrina:

“No dominio das licitagbes e contratos administrativos, embora estabelecida
regra moralizadora dos pagamentos pela ordem cronolégica nas datas de sua
exigibilidade (art. 5°, Lei n. 8.666/93), sua efetividade depende da devida
publicidade (prévia e posterior), ndao prevista e requerida somente nas

justificativas de sua excegdo. Ora, impossivel é a verificagdo da regularidade
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da excegdo, se carente a publicidade da regra. E sempre conveniente ampliar
o grau de publicidade das atividades administrativas para reforco do controle
institucional e da fiscalizagao social, seguindo o exemplo recolhido do direito
francés, em que um dos mecanismos de prevencdo da corrupgdo passa pela
transparéncia da vida econdmica e dos procedimentos publicos. Adotado na
lei de 29 de janeiro de 1993, obriga as coletividades locais a publicar, sob
pena de nulidade da venda de bens de seu acervo, prévio aviso indicando a
natureza dos bens ou direitos cedidos, as condigdes da venda em relacdo as
propostas dos candidatos, os prazos em que podem ser formuladas etc.”
(Wallace Paiva Martins Junior. Transparéncia administrativa, Sao Paulo:
Saraiva, 2004, pp. 70-71).

Por essa razao, a proposta que se submete é acrescer dispositivos a Lei n.
8.666/93 para que, em sintese, sejam publicadas as relacGes de cobrancas
de credores da Administragdo Publica e dos pagamentos efetuados, com
comunicagao ao Tribunal de Contas e acesso publico, bem como a exigéncia
de motivacao pelo nao pagamento ou retardamento do adimplemento da

obrigagao:

Art. 50-A. A Administragdo promovera publicagdo mensal, até o décimo dia
atil do més subseqlente, contendo as notas fiscais, faturas ou outros
documentos similares, apresentadas, conforme a ordem cronologica, para
pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas em contrato regido por esta
Lei, devendo constar:

I - datas de recebimento e exigibilidade;

IT - valor;

III - beneficiario;

IV - identificagdo do contrato;
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V - dotagdo orgamentaria especifica expondo os valores totais e parciais do

empenho e o saldo.

Art. 5°-B. A Administracdao promovera publicacdo mensal, até o décimo dia
util do més subsequente, contendo as notas fiscais, faturas ou outros
documentos similares, apresentadas, conforme a ordem cronologica, cujo
pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas em contrato regido por esta

Lei foi promovido, com os elementos indicados no art. 5°-A desta Lei.

Art. 50-C. A justificativa e o pagamento a que se referem o art. 5° desta Lei,
assim como o pagamento do § 3° do art. 5°, serdao publicados no prazo
previsto no art. 5°-B desta Lei.

Art. 50-D. A Administracao justificara a falta ou o retardo do pagamento, fora
das hipoteses do art. 59, in fine, desta Lei, de notas fiscais, faturas ou outros
documentos similares, apresentadas, conforme a ordem cronoldgica, para
pagamento de obrigagdes pecunidrias assumidas em contrato regido por esta
Lei, até o ultimo dia do més subseqliente do protocolo, e promoverd a sua

publicacao contendo os elementos referidos no art. 5°-A desta Lei.

Art. 59-E. Serao remetidos os atos e publicagdes referidos nos arts. 5°-A a
50-D desta Lei ao Tribunal ou Conselho de Contas e aos credores nos seus
prazos respectivos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da publicagdo e da comunicagdo, as
informagdes referidas no caput deste artigo serdo disponibilizadas:

I - para informacgao escrita a qualquer pessoa, mediante requerimento isento
de taxa, custas ou emolumentos;

IT - para consulta a qualquer pessoa, mediante requerimento isento de taxa,

custas ou emolumentos, admitida a cobranga do custo de reproducao;
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ITI - para informagao em qualquer meio oficial e habil de divulgacdo de atos
oficiais, inclusive sitios eletronicos ou cibernéticos de entidades e 6rgdos da

Administracdo Publica direta e indireta.

Art. 59-F. A inobservancia injustificada do prazo de publicacdo e de
comunicagao, ou seu retardamento indevido, implicard, sem prejuizo das
sangdes criminais ou civis, inclusive da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992,
a punicdo administrativa do agente publico responsavel, observada a

legislagao especifica.

Wallace Paiva Martins Junior
4% Promotor de Justica da Cidadania - SP



