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RECURSO N.° 207, DE 2008

(Do Sr. Eduardo Gomes)

Recorre contra a decisao terminativa da Comissao de Financas e
Tributacéo pela inadequacéo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei
n.° 6.063, de 2005, que exclui do regime ndo-cumulativo da Contribuicéo
para o PIS/PASEP e da COFINS o setor de energia elétrica

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Nos termos do art. 58, § 2°, c/c os arts. 144 e 145, todos do
Regimento Interno desta Casa, os Deputados abaixo assinados recorrem ao
Plenario contra decisdo da Comissao de Financas e Tributacdo que deliberou pelo
arquivamento do Projeto de Lei n.° 6.063, de 2005, ao acatar parecer do relator da
matéria naquela Comisséo, Deputado ANTONIO PALOCCI, pela sua inadequacéo
orcamentaria e financeira, por envolver, segundo aquele relator, renuncia fiscal
anual da ordem de R$ 1,8 bilhdo, nos termos de estimativas feitas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

O Projeto de Lei n.° 6.063, de 2005, tem como objetivo excluir
também as empresas do setor elétrico do regime ndo-cumulativo da Contribuicédo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
— COFINS.

Com a medida, tais empresas voltam a ser enquadradas nas
regras anteriores de tributacdo (regime cumulativo), o que assegura tarifas mais
baixas para os consumidores, além de condi¢cdes mais favoraveis para investimentos
na expansao do sistema de producéo, transmissao e distribuicdo de energia no Pais.

Assim, o setor seria beneficiado com o0 mesmo tratamento
tributario, em relacdo as duas contribuicbes sociais, dado aos setores de
telecomunicacdes, de transportes rodoviarios, as cooperativas, aos setores de
comunicacao, aos produtores de fertilizantes e defensivos agricolas, aos prestadores
de servigos médicos, odontolégicos e laboratoriais, entre outros.

Estudo da conceituada empresa de  consultoria
PriceWaterhouse&Coopers informa que a carga de tributos e contribuicbes
incidentes sobre as empresas do setor elétrico € uma das maiores do mundo,
chegando a representar cerca de 46,3% da conta de luz paga pelos consumidores, o
gue significa que o setor tem grande participagdo na composi¢ao da elevada carga
tributaria do Pais.
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A proposicao foi aprovada por unanimidade pela Comissao de
Minas e Energia, 0 que s6 vem realcar a sua importancia e oportunidade, dado que
aguele colegiado, a nosso ver, é 0 espaco privilegiado para 0 exame de matérias
como a aqui tratada neste recurso.

Se séo inegéveis os méritos da adocdo gradativa do principio
da ndo-cumulatividade na incidéncia tributaria, ndo € menos verdade que 0 novo
regime tributario adotado na cobranga da COFINS e do PIS/PASEP sobre as
empresas do setor elétrico acabou redundando na pratica em elevado aumento da
carga tributéria para as empresas do setor. Elevou-se a aliquota do PIS/PASEP para
as empresas do setor elétrico, com o regime de tributacdo ndo-cumulativo, de 0,65%
para 1,65%, enquanto que em relacdo a cobranca da COFINS houve uma elevacéo
da aliquota de 3% para 7,6%.

Como salientamos, se por um lado, o fim da cumulatividade
das contribuicdes sociais sobre o faturamento trouxe beneficios para a economia do
Pais, ao reduzir a incidéncia “em cascata” dessas contribui¢cdes, especialmente nos
casos de bens cuja cadeia de producdo envolve multiplas fases, de outro, ndo se
esperava que a calibragem das aliquotas implicasse necessariamente aumento da ja
elevada carga tributaria, principalmente em relacdo a um setor tdo importante para a
economia nacional como o setor elétrico.

Diante do exposto, entendemos que a discussdo da matéria
deveria ir além da simples preocupacdo com a perda nominal de arrecadacéo, a que
se referiu em seu parecer o nobre Deputado ANTONIO PALOCCI, na Comisséo de
Financas e Tributacdo, o que implica um esfor¢co adicional deste Parlamento em
examinar mais profundamente a questdo do ponto de vista de seu meérito,
especialmente pela importancia estratégica do setor elétrico para a nossa economia.

Por outro lado, salvo melhor juizo, a estimativa de perdas de
arrecadacao apresentada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em funcéo da
possivel aprovacéo do Projeto de Lei n.° 6.063, de 2005, em torno de R$ 1,8 bilhéo,
parece nao levar em conta que a reducao das aliquotas nominais das contribuices
possa vir a promover um aumento da demanda, que poderia compensar, pelo menos
em parte, a citada renuncia de receita.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-207/2008 => PL-6063/2005



Ainda em relacdo ao assunto, estamos assistindo ano apos
ano recordes de arrecadacdo em relagcdo ndo s6 aos anos anteriores como também
em relacédo a arrecadacéo estimada pela Governo, que nos levam a considerar que
a perda alegada pode ser perfeitamente compensada pelo crescimento expressivo
da arrecadacédo, inclusive das duas contribuicbes sociais, objeto do presente
recurso, cuja base de incidéncia é muito abrangente e muito sensivel a atividade
econdmica. Segundo informacdes do relatério de receitas e despesas do orcamento
deste ano, divulgado em 22 de setembro de 2008, pelo Ministério do Planejamento,
a arrecadacao de impostos e contribuicfes federais deve subir R$ 53,2 bilh6es em
2008, ou 12,3%.

Em relacdo, por fim, & adequacao da proposicdo aos ditames
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), diante do questionamento apresentado pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, tomamos a liberdade de sugerir os mesmos argumentos apresentados
pelo Poder Executivo para sanar a alegada inadequacao orcamentaria de matérias
de sua iniciativa que envolveram renuncia de receita, quais sejam:

“‘Art. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual
acompanhard o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apdés
decorridos sessenta dias da publicagao desta Lei.”

Acrescente-se, no artigo que trata da entrada em vigor do
Projeto de Lei n.° 6.063, de 2005, o seguinte:

“Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. A isencdo de que trata esta Lei s6 produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior ao
cumprimento do disposto no artigo a que se refere o impacto da rendncia fiscal de
que trata esta Lei.”
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Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2008.

Deputado EDUARDO GOMES
Proposigéo: REC 0207/08
Autor: EDUARDO GOMES E OUTROS
Data de Apresentacédo: 28/10/2008 6:05:29 PM

Ementa: Recorre contra a deciséo terminativa da Comisséo de Finangas e
Tributacéo pela inadequacéo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 6.063,
de 2005, que exclui do regime n&o-cumulativo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS o setor de energia elétrica.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 053

Nao Conferem: 002
Fora do Exercicio: 000
Repetidas: 001
llegiveis: 005
Retiradas: 000

Total: 061

Assinaturas Confirmadas

1-WILLIAM WOO (PSDB-SP)

2-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)

3-LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS (PSDB-ES)
4-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)
5-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
6-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
7-GERALDO RESENDE (PMDB-MS)
8-EFRAIM FILHO (DEM-PB)

9-LIRA MAIA (DEM-PA)

10-ALCENI GUERRA (DEM-PR)

11-PAULO BORNHAUSEN (DEM-SC)
12-RICARDO BERZOINI (PT-SP)

13-NARCIO RODRIGUES (PSDB-MG)
14-FELIPE MAIA (DEM-RN)

15-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
16-JOSE CARLOS ALELUIA (DEM-BA)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-207/2008 => PL-6063/2005



17-DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP)
18-RODRIGO MAIA (DEM-RJ)

19-JOAO ALMEIDA (PSDB-BA)
20-OSORIO ADRIANO (DEM-DF)
21-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
22-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
23-ROBERTO MAGALHAES (DEM-PE)
24-JOSE ANIBAL (PSDB-SP)
25-WALDIR NEVES (PSDB-MS)
26-ILDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
27-ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP)
28-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
29-JOSE EDMAR (PR-DF)
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33-JOAO MATOS (PMDB-SC)

34-JOSE MENTOR (PT-SP)

35-WILSON BRAGA (PMDB-PB)
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PROJETO DE LEI N.° 6.063-B, DE 2005
(Do Sr. Eduardo Gomes)

Exclui do regime nao-cumulativo da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da
COFINS o setor de energia elétrica; tendo pareceres: da Comissao de Minas
e Energia pela aprovacdo deste, com emenda, e pela incompeténcia da
Comissédo para apreciar a emenda n° 1/2005, apresentada na Comissao
(relator: DEP. DR. HELENO); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria deste e da
emenda da Comissdo de Minas e Energia (relator: DEP. ANTONIO
PALOCCI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Minas e Energia:

- emenda apresentada na Comissao
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

lIl - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei exclui do regime ndo-cumulativo da
Contribuicdo para os Programas de Integracédo Social e de Formacdo do Patriménio
do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS as receitas das empresas do setor elétrico,
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decorrentes da geracao, distribuicdo, transporte e comercializacdo de energia
elétrica.

Art. 2° Os arts. 10 e 15 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XXVII — as receitas decorrentes da venda e transporte de
energia elétrica.

V — nos incisos VI, IX a XXVII do caput e no 8§ 1% e 2°
do art. 10 desta Lei;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A energia elétrica é um insumo fundamental e estratégico para
o Pais. Para atrair investimentos produtivos, melhorar a qualidade de vida da
populacdo e gerar mais empregos e renda, é preciso que o Brasil tenha energia
disponivel, em quantidade suficiente para atender todas as demandas da sociedade.

Para isso, devemos rever 0s niveis atuais da carga tributaria
gue pesa sobre o setor. Segundo a Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica, os encargos de natureza tributaria incidentes sobre a energia
elétrica representam 40% da tarifa de energia elétrica. Niveis tdo altos de tributacéo
em muito prejudicam o fortalecimento do sistema, pois encarecem 0S precos pagos
pelos consumidores residenciais, comerciais e industriais e desestimulam novos
investimentos na geracao, distribuicdo, transporte e comercializacdo de energia
elétrica.

As recentes alteracOes da legislacdo da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formac&o do Patrimbnio do Servidor Publico
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(PIS/PASEP) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
sdo responsaveis, em boa medida, pelo aumento da carga tributaria do setor
elétrico. No final de 2002 e 2003, respectivamente, foram instituidos os regimes nao-
cumulativos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, ocasides em que as
aliquotas dessas contribuicbes foram majoradas em mais de 150%. Ao promover
tais mudancas, contudo, a Unido ndo considerou apropriadamente as
especificidades do sistema e, em detrimento da importancia fundamental e
estratégica dele, submeteu-o a esse forte aumento da tributacdo. Isso agravou,
ainda mais, um quadro que ja nao era favoravel.

Por essas razdes, resolvemos apresentar o presente projeto. O
nosso objetivo € excluir o setor elétrico do regime ndo-cumulativo da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS, enquadrando-o nas regras de tributacdo anteriores
a essa nova sistematica. Entendemos que, dessa forma, garantiremos tarifas mais
baixas para os consumidores e criaremos condicdes favoraveis para a retomada dos
investimentos na expansdo do sistema, o que, sem duvida nenhuma, contribuird
para afastar o risco de possiveis racionamentos e aumentara a qualidade de vida da
populacao.

Tendo em vista o relevante interesse social de que se reveste
NOSSOo projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 28 de outubro de 2005.

Deputado EDUARDO GOMES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e
da outras providéncias.

gAPiTULo |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS
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Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS,
vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢cdes dos arts. 1°
a 8%

| - as pessoas juridicas referidas nos 88 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n°
9.718, de 1998, e na Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no
lucro presumido ou arbitrado;

lll - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - os 6rgdos publicos, as autarquias e fundacbes publicas federais,
estaduais e municipais, e as fundacfes cuja criacdo tenha sido autorizada por lei,
referidas no art. 61 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da
Constituicao;

VI - sociedades cooperativas, exceto as de producdo agropecuaria, sem
prejuizo das deducdes de que trata o art. 15 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de
24 de agosto de 2001, e o art. 17 da Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003, ndo
Ihes aplicando as disposi¢cdes do § 7° do art. 3° das Leis ns. 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e as de consumo;

* Inciso VI com redagéo dada pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

VII - as receitas decorrentes das operagoes:

a) referidas no inciso IV do § 3° do art. 1°;

b) sujeitas a substituicdo tributaria da COFINS;

c) referidas no art. 5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIl - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de
telecomunicacoes;

IX - as receitas decorrentes de venda de jornais e periédicos e de
prestacdo de servicos das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;

* Inciso IX com redagéo dada pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

X - as receitas submetidas ao regime especial de tributacédo previsto no
art. 47 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

Xl - as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de
outubro de 2003:

a) com prazo superior a 1 (um) ano, de administradoras de planos de
consorcios de bens méveis e iméveis, regularmente autorizadas a funcionar pelo
Banco Central;

b) com prazo superior a 1 (um) ano, de construcdo por empreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de bens ou servigos;

c) de construgcdo por empreitada ou de fornecimento, a precgo
predeterminado, de bens ou servicos contratados com pessoa juridica de direito
publico, empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, bem
como o0s contratos posteriormente firmados decorrentes de propostas
apresentadas, em processo licitatorio, até aquela data;
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XIl - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de transporte
coletivo rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros;

XIII - as receitas decorrentes de servicos:

* Inciso XllI, caput, com redacao dada pela Lei n°® 10.865, de 30/04/2004.

a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontolégica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério de anatomia patolégica, citologica ou
de analises clinicas; e

*Alinea a acrescida pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

b) de dialise, raios X, radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia e de
banco de sangue;

*Alinea b acrescida pela Lei n°® 10.865, de 30/04/2004.

XIV - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de educacao
infantil, ensinos fundamental e médio e educacao superior.

XV - as receitas decorrentes de vendas de mercadorias realizadas pelas
pessoas juridicas referidas no art. 15 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976;

* Inciso XV acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

XVI - as receitas decorrentes de prestacdo de servico de transporte
coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas
domésticas, e as decorrentes da prestacao de servico de transporte de pessoas
por empresas de taxi aéreo;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n°® 10.865, de 30/04/2004.

XVII - as receitas auferidas por pessoas juridicas, decorrentes da edi¢ao
de periddicos e de informacgdes neles contidas, que sejam relativas aos assinantes
dos servicos publicos de telefonia;

* Inciso XVII acrescido pela Lei n°® 10.865, de 30/04/2004.

XVIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos com aeronaves
de uso agricola inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro (RAB);

* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

XIX - as receitas decorrentes de prestacao de servicos das empresas de
call center, telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral,

* Inciso XIX acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

XX - as receitas decorrentes da execuc¢do por administracdo, empreitada
ou subempreitada, de obras de construcao civil, até 31 de dezembro de 2006;

* Inciso XX acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

XXI - as receitas auferidas por parques teméticos, e as decorrentes de
servicos de hotelaria e de organizacdo de feiras e eventos, conforme definido em
ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e do Turismo.

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

XXII - as receitas decorrentes da prestacdo de servicos postais e
telegréaficos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n® 10.925, de 23/07/2004.

XXl - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos publicos de
concessionarias operadoras de rodovias;

* Inciso XXIIl acrescido pela Lei n° 10.925, de 23/07/2004.
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XXIV - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos das agéncias de
viagem e de viagens e turismo.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n° 10.925, de 23/07/2004.

XXV - as receitas auferidas por empresas de servicos de informética,
decorrentes das atividades de desenvolvimento de software e o seu licenciamento
ou cessao de direito de uso, bem como de analise, programacéo, instalagéo,
configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e manutencao ou atualizacéo
de software, compreendidas ainda como softwares as paginas eletronicas.

* Inciso XXV acrescido pela Lei n° 11.051, de 29/12/2004.

XXVI - as receitas relativas as atividades de revenda de imdveis,
desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporagao imobiliaria e construcéo
de prédio destinado a venda, quando decorrentes de contratos de longo prazo
firmados antes de 30 de outubro de 2003;

§ 1° Ficam convalidados os recolhimentos efetuados de acordo com a
atual redacao do inciso I1X deste artigo.

* Primitivo paragrafo Unico renumerado pela Lei n° 11.051, de
29/12/2004.

§ 2° O disposto no inciso XXV do caput deste artigo ndo alcanca a
comercializacao, licenciamento ou cessao de direito de uso de software importado.

* § 20 acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004.

Art. 11. A contribuicdo de que trata o art. 1° devera ser paga até o ultimo
dia util da 12 (primeira) quinzena do més subsequiente ao da ocorréncia do fato
gerador.

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de
que trata a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

*Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.

| - nos incisos | e Il do § 3° do art. 1° desta Lei;

* Inciso | acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/04/2004.

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos 88 1° e 10 a 20 do art. 3° desta
Lei;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004.

Il - nos 88 3° e 4° do art. 6° desta Lei;

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/04/2004.

IV - nos arts. 7° e 8° desta Lei;

* Inciso IV acrescido pela Lei n°® 10.865, de 30/04/2004.

V - nos incisos VI, IX a XXV do caput e no § 2° do art. 10 desta Lei;

* Inciso V com redacédo dada pela Lei n°® 11.051, de 29/12/2004.

VI -no art. 13 desta Lei.

* Inciso VI acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/04/2004.

Art. 16. O disposto no art. 4° e no 8 4° do art. 12 aplica-se, a partir de 1°
de janeiro de 2003, & contribuicdo para o PIS/IPASEP ndo-cumulativa, de que trata
a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, com observancia das aliquotas de
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1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e de 0,65% (sessenta
e cinco centésimos por cento) em relacdo a apuracdo na forma dos referidos
artigos, respectivamente.

Paragrafo Unico. O tratamento previsto no inciso Il do caput do art. 3° e
nos 88 5° e 6° do art. 12 aplica-se também a contribuicdo para o PIS/PASEP n&o-
cumulativa na forma e a partir da data prevista no caput.

*Vide Medida Provisoéria n°® 252, de 15 de junho de 2005.

MEDIDA PROVISORIA N° 252, DE 15 DE JUNHO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacéo
para a Plataforma de Exportacdo de
Servicos de Tecnologia da Informacgéo -
REPES, o Regime Especial de Aquisicéo
de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital, dispde sobre incentivos
fiscais para a inovacdo tecnoldgica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

_ CAPITULO IX
DA CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

Art. 40. Os arts. 10 e 15 da Lei n® 10.833, de 2003, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

XXVI - as receitas relativas as atividades de revenda de imdveis,
desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacao
imobiliaria e construcdo de prédio destinado a venda, quando
decorrentes de contratos de longo prazo firmados antes de 30 de
outubro de 2003;
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V - nos incisos VI, IX a XXVI do caput e no 88 1° e 2° do art. 10;

Art. 41. Os arts. 7°, 8°, 28 e 40 da Lei n° 10.865, de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 73. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos:

| - a partir do primeiro dia do més subseqiente a sua publicacdo em
relacdo ao disposto nos arts. 39 e 40, observado o disposto na alinea "a" do inciso |l
deste artigo;

Il - a partir do primeiro dia do quarto més subseqiiente a sua publicacdo
em relacdo ao disposto:

a) no art. 39 desta Medida Provisoria, relativamente ao inciso 1 do § 3° e
ao inciso Il do § 7° do art. 3° da Lei n° 10.485, de 2002;

b) no art. 42, em relagcdo as alteracdes do art. 10 da Lei n® 11.051, de
2004;

C) nos arts. 43 e 44;

[l - a partir de 1° de outubro de 2005, em relacdo ao disposto nos arts. 33,
69 e 70, observado o disposto no inciso V;

IV - a partir de 1° de janeiro de 2006, em relacdo ao disposto nos arts. 17
a27e47abl,

V - a partir da edicdo de ato disciplinando a matéria, em relacdo as
alteracOes efetuadas nos 88 2° e 3° do art. 7° do Decreto- Lei n°® 2.287, de 1986,
pelo art. 69 desta Medida Provisoria; e

VI - em relacdo ao art. 65, a partir da edicdo de ato disciplinando a
matéria, observado, como prazo minimo:

a) o primeiro dia do quarto més subseqiente ao da publicacdo desta
Medida Proviséria, para a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS;

b) o primeiro dia do més de janeiro de 2006, para o IRPJ e a CSLL.

Art. 74. Ficam revogados:

| - a partir de 1° de janeiro de 2006:

a) a Lein®8.661, de 2 de junho de 1993;

b) o paragrafo unico do art. 17 da Lei n°® 8.668, de 25 de junho de 1993;

C) 0 8§84°do art. 82 e os incisos | e Il do art. 83 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995;

d) os arts. 39, 40, 42 e 43 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro 2002,;

Il - o art. 11 da Lei n°® 10.931, de 2 de agosto de 2004; e
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[l - o art. 73 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Brasilia, 15 de junho de 2005, 184° da Independéncia e 117° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Antonio Palocci Filho

Luiz Fernando Furlan

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
EMENDA MODIFICATIVA AO PL 6063, DE 2005
EMENDA

Dé-se ao Art. 2° do Projeto de Lei 6063, de 2005, a seguinte redacao:

Art. 2° Os arts. 10 e 15 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XXVIII — XXVII — as receitas decorrentes da venda e
transporte de energia elétrica e as relativas a prestacao de
servicos publicos de captacao, tratamento e distribuicdo de
agua e coleta, tratamento e destinacéo final de esgoto.

V — nos incisos VI, IX a XXVIII do caput e no 8§ 1° e 2°
do art. 10 desta Lei;

JUSTIFICATIVA

A emenda apenas inclui o setor de SANEAMENTO dentre os
segmentos em que se propugna a volta ao regime de incidéncia cumulativa das
Contribuicbes Sociais PIS-PASEP e COFINS, com o mesmo espirito da versao
original que se limita ao setor de energia elétrica.

A saida do regime cumulativo — PIS-PASEP, aliquota de 0,65% e
COFINS, aliquota de 3%, ambas incidentes sobre o faturamento — para o regime
nao-cumulativo em que as aliqguotas passaram, respectivamente, para 1,65% e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-207/2008 => PL-6063/2005



16

7,6%, elevou em muito o encargo fiscal sobre atividades de reconhecido alcance
social como aquelas referentes a saneamento exercidas por empresas publicas —
como a CEDAE, de meu Estado, Rio de Janeiro, bem como as dos demais estados
e municipios. A volta da cumulatividade resultaria em menor custo e
conseglentemente menor pre¢o ao consumidor.

Saneamento € saude, reconhece a Organiza¢cdo Mundial da Saude e
também a Constituicdo Brasileira, que inclui a “formulagao da politica e da execugéao
de acbes de saneamento basico”, dentre as atribuicdes do sistema unico de saude.

Outro aspecto que deve ser levado em conta, € que 0S servicos
prestados na area de saude — hospital, pronto-socorro, clinica média, odontoldgica,
fisioterapia, fonoaudiologia, laboratorios de anatomia patologica, citolégica, analises
clinicas, dialise, raio x, radiodiagnostico, radioterapia, quimioterapia, banco de
sangue — foram reconhecidos pelo seu carater social e mantidos pela leis que
alteraram a tributacdo de PIS-PASEP e COFINS na sistemética de incidéncia
cumulativa, ou seja, 0,65% e 3% sobre o faturamento, respectivamente.

Aceito o conceito de que saneamento é saude, a isonomia em matéria
de incidéncia de PIS-PASEP e COFINS se justifica plenamente. Outros beneficios
tributarios para a area de saude, zerando a aliquota de PIS e COFINS sobre
produtos quimicos e farmacéuticos e aqueles destinados ao uso em hospitais,
clinicas, consultérios médicos e odontoldgicos, campanhas de saude e outras
atividades, também fazem parte de iniciativas do Poder Executivo, sempre na linha
de que é preciso reduzir a tributacdo para resultar em menor pre¢co ao consumidor.

Seria, pois, tradicdo da legislacdo tributaria brasileira conceder
tratamento diferenciado em questdes relacionadas as acdes de saude, nas quais se
insere — como atesta a Organizacdo Mundial de Saude, as atividades de
SANEAMENTO, captacéo, distribuicdo e tratamento de 4gua e esgoto.

O que a presente emenda ao Projeto de Lei 6063 propde, no artigos 2°
, aceito o conceito, € que se retorne a incidéncia de PIS-PASEP e COFINS ao
sistema cumulativo, fazendo inserir sobre o faturamento das empresas as aliquotas,
respectivas, de 0,65% e 3%, retornando ao sistema original de tributacdo destas
Contribuicdes.

A proposta, de baixo impacto fiscal, ttm o poder de agir em duas
direcBes, uma na direcdo do estimulo a novos investimentos e outra voltada para o
retorno aos custos tributarios de antes da modificacdo da incidéncia de PIS-PASEP
e COFINS, possibilitando que os servigos ao usuario sejam cobrados a menor preco.

Sala das Sessodes, em 22.de.novembro.de 2005.

Deputado SIMAO SESSIM

| - RELATORIO

O objetivo da proposicdo em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Eduardo Gomes, é o de excluir do regime ndo-cumulativo da contribuicéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
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Publico - PIS/IPASEP e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS as receitas das empresas do setor elétrico, decorrentes da geracao,
transmissao, distribuicdo e comercializacédo de eletricidade.

Apresentada para apreciacdo da Camara dos Deputados, foi a
proposicao distribuida as Comissées de Minas e Energia; de Financas e Tributacéo;
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo de Minas e Energia, a primeira a pronunciar-
se sobre a matéria, nos termos regimentais, avocamos a relatoria da matéria.

Decorrido o prazo regimentalmente previsto, a proposicao
recebeu uma emenda, de autoria do nobre Deputado Sim&o Sessim.

Em 15 de fevereiro de 2006, Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Camara dos Deputados houve por bem declarar a prejudicialidade de
varias proposicdes, inclusive da proposicdo em comento.

Em 9 marco de 2006, o Senhor Deputado Jutahy Junior,
através do Requerimento n° 3.739, de 2006, nos termos regimentais, requer a
reconsideracdo da declaracdo de prejudicialidade que atingia o Projeto de Lei n°
6.063, de 2005.

Em 23 de marco de 2006, Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Camara dos Deputados acolhe o requerimento e determina que a proposi¢ao
retome a sua tramitacdo a partir do estagio em que se encontrava.

Por determinacdo do Senhor Presidente desta Comissdo de
Minas e Energia, llustre Deputado Carlos Alberto Leréia, coube-nos, novamente,
relatar a matéria.

E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme registra 0 Autor em seu arrazoamento, a energia
elétrica € um insumo fundamental e estratégico para o Pais. Acrescentamos que sua

escassez ou sua falta limita o crescimento da regido ou do Pais, e provoca a
deterioracé@o do nivel de vida.
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A carga tributaria incidente sobre a producéo, transmisséao e
distribuicdo de energia ndo somente interfere nos valores tarifarios como determina
o grau de atratividade do setor.

O setor elétrico tem especificidade raramente encontrada em
outros setores. A instituicdo do regime de ndo-cumulatividade e a inclusdo do setor
elétrico nesse regime redundou em acréscimos formidaveis da carga tributaria
incidente sobre a eletricidade, desencadeando aumentos sucessivos, onerando toda
a economia.

O projeto de lei sob apreciacdo ndo isenta o setor elétrico da

contribuicdo, apenas remete-o0 as regras de tributacdo anteriores a sisteméatica
instituida pela Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Nossa concepcdo € a de que 0 maior patriménio de um
operario é o emprego. Uma carga tributaria muito elevada faz, como primeira vitima,
0 emprego, além de cercear novos investimentos, com o0 consequente estancamento

da criagdo de novos empregos.

Quanto a emenda, de autoria do ilustre Deputado Simé&o
Sessim, deixamos de pronunciar-nos por forca do art. 55 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, uma vez que trata de assunto estranho aos limites do inciso
X1V, do art. 32 do mesmo regimento.

Diante de tais consideracbes, manifestamo-nos a favor da
matéria, pronunciando-nos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.063, de 2005,
com a emenda que apresentamos, solicitando aos nobres pares que nos
acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado DR. HELENO
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
REC-207/2008 => PL-6063/2005



19

EMENDA N2 1

Dé-se ao art. 12 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 12 Esta Lei exclui do regime nao-cumulativo da
Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formacédo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e
da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS as receitas das empresas do setor elétrico,
decorrentes da venda e transporte de energia elétrica.”

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado DR. HELENO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 6.063/2005, com emenda, e pela
incompeténcia da Emenda 1/2005 da CME, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Dr. Heleno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Marcelo Castro - Vice-
Presidente, B. S&, Betinho Rosado, Dr. Heleno, Eduardo Valverde, Fernando Ferro,
Marcus Vicente, Mauro Passos, Nelson Meurer, Pastor Amarildo, Rose de Freitas,
Salvador Zimbaldi, Takayama, Tatico, Edinho Bez, Jodo Magno, Luiz Bassuma e
Marcello Siqueira.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se excluir a venda e o
transporte de energia elétrica do regime nao cumulativo das Contribuicbes para os
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Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP e para Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

A Proposta foi aprovada por unanimidade pela Comisséo de Minas e
Energia, nos termos do parecer e da Emenda 1/2006 apresentados pelo Relator,
Dep. Dr. Heleno, tendo sido rejeitada a Emenda Modificativa 1/2005 proposta pelo
Deputado Simao Sessim.

A Emenda 1/2006 aprovada apenas torna claro o efetivo alcance das
alteracbes promovidas pela Proposta, restrita & venda e transporte de energia
elétrica, ndo alcancando a sua geracao e distribuicdo. A Emenda Modificativa 1/2005
rejeitada amplia o escopo da Proposta para incluir a prestacdo de servi¢cos publicos
de captacéo, tratamento e distribuicdo de agua e coleta, tratamento e destinacéo
final de esgoto.

O feito vem a esta Comissao, na forma do Regimento, para verificagao
prévia da compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
2.VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentéarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de
agosto de 2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando rentncia de receita,
ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicbes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
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Outra condicao alternativa € que a proposicéo esteja acompanhada de
medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracédo ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio sé podendo entrar em vigor quando
implementadas as medidas referidas.

Apesar das nobres intencdes do Autor, a Proposta e as Emendas
apresentadas ndo cumprem as condi¢des legais necessarias para serem tidas como
adequadas e compativeis orcamentaria e financeiramente.

Com efeito, a Proposta pretende-se a exclusdo de setores relevantes
da economia do recentemente instituido regime ndo cumulativo da Contribui¢cdo para
o PIS/IPASEP e da COFINS. Ocorre que, segundo informacdes da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, apenas para o setor elétrico, as alteracBes propostas
implicam em rendncia de receitas federais da ordem de R$ 1,8 bilhfes, anualmente.

Portanto, para sua aprovacdo, a Proposta ou suas emendas devem,
conforme os dispositivos legais acima citados, apresentar medidas compensatdrias
dessas perdas, 0 que, no entanto, ndo se verifica nos textos apresentados.

Destarte, consideramos a Proposta e suas Emendas inadequadas e
incompativeis orcamentéria e financeiramente, ficando, assim, prejudicado o exame
de seus respectivos méritos, em conformidade com o art. 10 da Norma Interna —
CFT, supra mencionada.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 6.063, DE 2005 E
DAS EMENDAS 1/2005 E 1/2006, APRESENTADAS NA COMISSAO DE MINAS E
ENERGIA.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado Antonio Palocci
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n® 6.063-A/05 e da emenda da Comisséo
de Minas e Energia, nos termos do parecer do relator, Deputado Antonio Palocci.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-207/2008 => PL-6063/2005



22

Pedro Eugénio, Presidente; Félix Mendonca e Antonio Palocci, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlito Merss, Carlos Melles, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Manoel Junior, Paulo
Renato Souza, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti, Andre
Vargas, Devanir Ribeiro, Duarte Nogueira, Fabio Ramalho, Jo&o Oliveira, Jorge
Khoury, Marcelo Almeida, Nelson Marquezelli e Zonta.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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