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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 261, de 2007, pretende instiduiPolitica Nacional de
Mudancas Climaticas — PNMC, seus principios, olgeti diretrizes e instrumentos. Um dos
instrumentos previstos é a criagdo do Fundo Nacideaviudancas Climaticas — FNMC, a ser
composto com recursos oriundos de dotacdes orcansntda Unido, Estados e Municipios,
recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNM#®,Fundo de Direitos Difusos, dentre
outros.



A PNMC proposta visa compatibilizar o desenvolvibbeecondémico-social com
a protecdo do sistema climatico, estimular o usotamologias mais limpas, promover a
conscientizagdo ambiental, preservar e recuperarses ambientais.

Ja o Projeto de Lei n® 354, de 2007, em apenstituing Politica Brasileira de
Atenuacédo do Aquecimento Global e tem por escodazie a emissdo de gases causadores do
efeito estufa no Brasil, bem como maximizar os feis resultantes de mudancas na matriz
energética do Pais.

As proposicdes tramitaram pela Comisséo de Meioiénie e Desenvolvimento
Sustentavel — CMADS, oportunidade em gque foi aptesia a Emenda n° 1/2007, do Deputado
Homero Pereira, com o intuito de acrescentar “apsoreacdo de dividas de proprietarios rurais
oriundos do crédito rural” ao rol de instrumentasRiNMA (art. 5° do PL 261/07).

A CMADS aprovou os Pls 261/07 e 354/07, com sulista, e rejeitou a Emenda
n° 01/07 da CMADS, nos termos do Parecer e da Gangitacdo de Voto do Relator, Deputado
Luiz Carreira. O Deputado Sarney Filho apresentiia em separado.

No ambito desta Comissdo, ndo houve apresentacémeledas as propostas em
exame transcorrido o prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do mérito, apreciaropogicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianaalei de diretrizes or¢camentarias e o
orcamento anual, nos termos do regimento InternGamara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e
54, 1) e da Norma Interna da Comisséo de Finaectabutacdo, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacéo ongarizee financeira”, aprovada em 29 de maio
de 1996.

O exame do Projeto de Lei n° 261, de 2007, bem aonBubstitutivo aprovado
pela CMADS, revela que os mesmos prevéem a criggid-undo Nacional de Mudancas
Climéaticas — FNMC com recursos da Unido, sem, amtudispor a respeito de regras precisas
sobre a gestédo, funcionamento e controle do furmiompo determina a Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributagao:



“Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeirameniproposicdo que cria ou prevé a

criacdo de fundos com recursos da Uni&o.

Paragrafo Gnico. Ressalvam-se do disposto no “Caleste artigo, observadas as demais
disposi¢Bes desta Norma Interna e desde que agicdpacontenha regras precisas sobre a

gestédo, funcionamento e controle do fundo, os caisogue:
I — O fundo a ser criado seja de relevante interessnémico ou social para o Pais e,

Il — as atribuicBes previstas para o fundo ndo pmamdeser realizadas pela estrutura

departamental da Administracédo Publica.”

Ademais, acreditamos que as atribuicbes previstaa p fundo podem ser
realizadas pela estrutura da administragdo pubbcaexemplo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que ja vem executando atividades va#taa cumprimento do compromisso inicial do
Brasil relativo a Convencao-Quadro das Nacdes drsdare Mudanca do Clima. Aduza-se, ainda,
gue recentemente foi criada a Comisséo Intermmaside Mudanca Global do Clima — CIMMGC
— pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006 que atieDecreto de 7 de junho de 1999 — com a
finalidade de articular acdes de governo nessa.area

Portanto, no que tange a instituicdo do FNMC, rastentado que a adoc¢éo da
medida proposta é inadequada orcamentéria e fimanmnte, de acordo com o art. 6° da Norma
Interna da CFT.

O Substitutivo da CMADS vai mais longe e dispfedairsobre renuncia de
receita, ao conceder no 8§ 3° de seu art. 5° digetompensacado de créditos tributarios, sem, no
entanto, estimar o impacto orgamentario-financetor@xercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, além de deixar de atenderoanpehos uma das condi¢des estatuidas pelo art.
14 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), conéosegue:

“Art. 14. A concessédo ou ampliacéo de incentivibeneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompankad estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que dei@ansua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamest& a pelo menos uma das seguintes

condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendacieonsiderada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. & que ndo afetard as metas de resultados

fiscais previstas no anexo préprio da lei de diresrorcamentarias;

1 O Ministério da Ciéncia e Tecnologia exerce gfnde Secretaria-Executiva da Comissao e presta #enico e
administrativo aos trabalhos do colegiado, queeéigido pelo Ministro da referida pasta.



Il — estar acompanhada de medidas de compensag@eyiodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevdedaiquotas, ampliacdo da base de

calculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou counicio.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, dighsirédito presumido, concessao de
isencao em carater nao geral, alteracdo de aliquotaodificagdo da base de calculo que
impliqgue reducéo discriminada de tributos ou cbuigbes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. (...)"

Some-se a isso outro requisito previsto pelo &t8®° da Lei n°® 11.514, de 2007
(Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2008 — LDO&(0n verbis

“8 2° Os projetos de lei aprovados ou medidas péoids editadas no exercicio de 2008,
que concedam rendncias de receitas da Uni&u vinculem receitas a despesas, 6rgaos
ou fundosdeverdo conter termo final de vigéncia de no maximoinco anos’ (original

sem grifos)

Diante disso, com o propésito de tornar compativerojeto de Lei n°® 261, de
2007, ao cumprimento das normas orcamentariasaadairas, apresento substitutivo, suprimindo
os dispositivos que tratam da criagdo do FNMC.

Assim, uma vez suprimidos o inciso IV do artigoeb®s artigos 10 a 12 da
proposicdo em comento, a matéria passa a ser eocada meramente normativa, sem possuir
implicacbes orgcamentarias e financeiras.

Quanto ao Substitutivo da CMADS, por conter rendmg receita da Unido, deve
ser considerado inadequado e incompativel comraanorgcamentaria-financeira.

No tocante a Emenda n°® 1, apresentada pelo Deptlitadtero Pereira, esta
também é inadequada e incompativel com a legislaggamentéria e financeira, por deixar de
atender aos requisitos supracitados ao tratamimce de receita.

Ja o Projeto de Lei n° 354, de 2007, da Deputathh ®amata, possui carater
essencialmente normativo, sem provocar aument@sigeda publica ou renuncia de receita. Nesse
caso, ndo cabe pronunciamento sobre adequacaanpemdesta Comissdo, em conformidade com o
preceituado pelo art. 9° da Norma Interna da CFT.

Quanto ao mérito, a cada dia vemos noticias deadagéo do meio ambiente, o
que faz com que a responsabilidade deste Parlanamt@nte, na medida em que nos cabe



trabalhar para que a legislacao contribua pardwcé® das emissdes de poluentes na atmosfera.

Estudos demonstram a necessidade premente de bateom desmatamento e as
emissodes, razdo pela qual este projeto de leiila@xihuito nas questdes ja mencionadas.

Nao ha que se negar o mérito da questdo, motivoqell realizada a adequacao
e 0s ajustes de mérito, deve o presente projetieidger aprovado, nos termos do substitutivo
apresentado.

Diante da necessidade de adequar o Projeto de°l26In de 2007, quanto aos
aspectos financeiros e orcamentérios, bem comaonalglquestdes de mérito do texto, optei por
apresentar um substitutivo, com as alteracdesiamtente mencionadas, vez que elas tornam o
projeto adequado e compativel.

Pelo exposto, indico a este colegiado o meu votta pgo implicacdo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 2&12007 e do projeto de Lei n° 354, de 2007
(apensado), e, no mérito, pela aprovaghsde que seja aprovado nos termos do substitutivo
anexg bem como pela inadequacgédo e incompatibilidadanoegtaria-financeira do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Deseiwehto Sustentavel e da Emenda n° 1, de
autoria do Deputado Homero Pereira.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES

Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N ? 261, DE 2007
(apenso: PL 354/07)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Mudancas Climéticas - PNMC

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional solMedanca do Clima —
PNMC, seus principios, objetivos e instrumentos.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Mudancasn@icas —
PNMC traduz o esforco voluntario da Republica Fatiea do Brasil, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em rioumt, no ambito de suas
respectivas responsabilidades politicas, pararemitanitigar os impactos negativos
das interferéncias antrépicas no sistema climatcopromover as acdes voltadas
para a adaptacdo a novas condicfes e eventosictim@impactantes, estimulando,



no territorio nacional, a reducao progressiva adaisses de gases de efeito estufa e
a captura e estocagem desses gases.

Da Politica Nacional de Mudancas Climéaticas e se@&sincipios

Art. 2° A PNMC e as ac¢0es sob responsabilidadesdtes politicos e
dos orgdos da Administracdo Publica observardorioeipios da precaucdo, da
prevencdo, da participacdo, do desenvolvimento estéstel, e o0 das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas ngmt@internacional, e dentre as
medidas a serem adotadas, observar-se-a o seguinte:

| — todos tém o dever de atuar, em beneficio daseptes e futuras
geracOes, para reduzir os impactos sobre o sistmmtico decorrentes das
interferéncias antrépicas;

Il — devem ser adotadas medidas para prever, exitaminimizar as
causas identificadas da mudanca climatica com morige territério nacional, sobre
as quais haja razoavel consenso dos meios ciestificupados no estudo dos
fendbmenos envolvidos;

Il — as medidas adotadas devem levar em consi@leras diferentes
contextos soOcio-econdmicos e seguir a orientacadisigbuir os énus e encargos
decorrentes das medidas adotadas entre os setuneSmecos e as populacdes e
comunidades interessadas de modo equitativo e irQdib, sopesando as
responsabilidades individuais em relacéo a origamfdntes emissoras e dos efeitos
delas sobre o clima;

IV — o desenvolvimento sustentavel é a condicid@ gafrentar as
alteracdes climaticas e conciliar o atendimentoegessidades comuns e particulares
das populacdes e comunidades que vivem no teorivé@gional;

V — as acbes de ambito nacional para o enfrentantad alteracdes
climéticas, atuais, presentes e futuras, devemdenas e integrar acées promovidas
no ambito estadual e municipal, por entidades pablie privadas, e nao
contradizerem as ac¢des propostas no ambito doslamcanternacionais de que
participe o Brasil relacionados ao tema,;

Dos Objetivos da Politica Nacional de Mudancas Cliaticas —
PNMC



Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de MugenClimaticas:

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econbrsimtal com a
protecdo do sistema climatico e a reducdo de impacegativos sobre o meio-
ambiente;

Il — o estimulo ao uso de tecnologias limpas;
lIl — a promocéo da eficiéncia tecnoldgica e enirge

IV — a conscientizacdo e a educacao ambientais cagies
permanentes do Poder Publico;

V — a preservagao, a conservacdo e a recuperagaaedarsos
ambientais, com particular atencdo aos grandes dsiomaturais tidos como
Patrimonio Nacional;

VI — o controle dos desmatamentos e das florestas;

VII — a consolidacédo e expansdo das areas leganpeategidas e o
incentivo aos reflorestamentos;

VIl — o estimulo ao desenvolvimento do Mercado dieiwo de
Reducéo de Emissbes — MBRE.

Dos Instrumentos da Politica Nacional de Mudancas liinaticas —
PNMC

Art. 4° S&o instrumentos da Politica Nacional de ddhcas
Climaticas— PNMC:

| — o fomento das acgdes, projetos e iniciativasazap de contribuir
para a protecdo do equilibrio do sistema climatico;

Il — a articulacdo com outras politicas e progrargas possam
contribuir para proteger o sistema climatico, erpeeml as politicas de carater
econdmico-social, como geracdo de renda e empeelyacional, de reciclagem e
gualificacdo da méao-de-obra, politicas agricolaeeddsenvolvimento industrial e
tecnoldgico, e ainda a politica de defesa terataracional;



lll — a promogéo do desenvolvimento sustentavePdis, levando em
consideracao as peculiaridades regionais;

IV — 0 estimulo a pesquisa técnico-cientifica;

V — a promocao da disseminacao de informacdOes soangbiente e o
clima.

Art. 5° Para a consecucdo dos objetivos estabekamksta Lei,
servirdo como instrumentos da acdo governamental @aPolitica Nacional de
Mudancas Climaticas — PNMC:

| — as compensacdes e desoneracdes tributariaap@mpresas que
invistam em programas para uso sustentavel dossmcunaturais, preservacao do
meio ambiente, reducdo das emissdes de gasesitinesiifa ou recuperacao das
areas degradadas;

Il — os incentivos fiscais para as empresas qustam em programas
para uso sustentavel dos recursos naturais, peeserndo meio ambiente, reducdo
das emissdes de gases do efeito estufa ou recé@peatas areas degradadas;

lll — a disponibilizacdo de linhas de crédito eaficiamento;

IV — o desenvolvimento de linhas de pesquisa pda@negs de

fomento;
V — os planos de acao por setores ou categorimtes de emissoes;
VI — os inventéarios de emissdes de gases causatimedeito estufa;
VIl - 0 estabelecimento de padrbes ambientais;
VIIl — a avaliacdo de impactos ambientais sobreicrane o0 macro
climas;

IX — 0 Mercado Brasileiro de Reducao de EmissORMRE;
X — 0 mapa nacional de vulnerabilidades a riscosaticos;
XI — a estratégia nacional de adaptacdo as mudahgagicas.

81° O Poder Publico elaborard o mapa nacional tfeerabilidade a
riscos climaticos, setor por setor, bem como asvigéncias necessarias a
minimizacao de riscos oriundos das mudancas cliamati



82° O Poder Publico elaborara a estratégia nacumadaptacdo as
mudancas climaticas, em face dos diferentes cend&aam as respectivas acdes e
prazos de implementacéo.

83° Entende-se por inventarios de emissbdes de dasefeito estufa
estudos e levantamentos, compreendendo setoreéneicos, atividades e regides
geopoliticas, individualizando e especificando wwds de emissdes, fontes
emissoras, localizacbes e areas de impactos, adasizpor entidades publicas ou
credenciadas pelo Poder Publico, segundo crit&xiametodologias previamente
divulgadas, que servirdo para orientar as acOes paplementacdo da Politica
Nacional de Mudancas Climéaticas.

Art. 6° As instituicoes financeiras oficiais disfmhzarao linhas de
crédito e financiamento especificas as atividadesemlvolvidas para atender aos
objetivos desta Lei.

Art. 7° O Mercado Brasileiro de Reducédo de EmissOBBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e fytootsas de valores e entidades de
balcdo organizado, autorizadas a funcionar pelai€3@m de Valores Mobiliarios —
CVM.

Art. 8° O Poder Publico deve promover o reflorestiatm das areas de
preservacdo permanente, da reserva legal e das degmadadas em terras de
dominio publico, bem como fiscalizar e incentivarreflorestamento daquelas
situadas em propriedades privadas, conforme reguitm

Art. 9° A insercdo gradativa dos combustiveis renovaveisnatiz
energeética brasileira, como instrumento de academpavnental no ambito do PNMA,
consiste no incentivo ao desenvolvimento de energg@movaveis e no aumento
progressivo de sua participacdo na matriz eneegétiasileira, em substituicdo aos
combustiveis fosseis.

81° A insercdo gradativa dos combustiveis renosasera obtida
mediante:

| — 0 aumento gradativo da participacdo da enesigimica produzida
por empreendimentos de Produtores Independentémdmbs, concebidos com base
nas fontes edlica, pequenas centrais hidrelétechgomassa, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional;

Il — o incentivo a producéo de biodiesel, prefeig@nmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e depeaativas ou associacdes de
pequenos produtores;



lIl — o0 estimulo a producédo de energia a partirfdates solar, edlica,
termal, da biomassa e da co-geracao, e pelo aamanto do potencial hidraulico e
sistemas isolados de pequeno porte;

IV — o incentivo a utilizacdo da energia térmickasem sistemas para
aquecimento de agua destinada ao consumo doméstdaistrial, em substituicdo a
energia elétrica convencional,

V — a promocdo, por organismos publicos de Pesqusa
Desenvolvimento cientifico-tecnologico, de estudogesquisas cientificas e de
inovacao tecnoldgica acerca das fontes renovaeetmérgia;

VI — a promocéo da educacdo ambiental, formal e foamal, a
respeito das vantagens e desvantagens e da ceesemassidade de utilizacdo de
fontes renovaveis de energia,

VII — o incentivo a producdo de carvéo vegetal dipde florestas
plantadas.

Art. 10° Os orgdaos integrantes do SISNAMA — SistéNia@ional do
Meio Ambiente — deverdo compatibilizar a aplicacs instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA com os principiadjetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Mudancas Gigas - PNMC.

Art. 11. Compete a Comissao Interministerial de Bhgh Global do
Clima, criada pelo Decreto de 07 de julho de 19990 autoridade nacional
designada junto a Convencdo-Quadro das Nacbes dnsdre Mudancas
Climaticas, as seguintes atribuicdes:

| — emitir parecer, sempre que demandado, sobrpoptas de
politicas setoriais, instrumentos legais e normag @ontenham componente
relevante para a mitigacdo da mudanca global dmah para a adaptacédo do Pais aos
seus impactos;

Il — fornecer subsidios as proposicées do Goveaw negociacdes
sob a égide da Convencéo-Quadro das Nacdes Urobas Bludanca do Clima e
instrumentos subsidiarios de que o Brasil sejaepart

Il — aplicar os critérios de elegibilidade estaogldos pelos 6rgaos da
Convencao encarregados do Mecanismo de Desenvatameimpo (MDL),
previsto no artigo 12 do Protocolo de Quioto da emgdo sobre Mudanca do
Clima, conforme estratégias nacionais de desemaehio sustentavel,



IV — apreciar pareceres sobre projetos que resuttienreducao de
emissdes e que sejam considerados elegiveis pdezanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) a que se refere o inciso anterior eoa@rlos, se for o caso;

V — realizar articulacdo com entidades represemistda sociedade
civil, no sentido de promover as acfes dos org&vergamentais e privados, em
cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasainte a Convencao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima e instiasesubsidiarios de que o
Brasil seja parte;

VI — aprovar seu regimento interno, que deveragemitras matérias,
instituir mecanismos que viabilizem a manifestada@aosociedade civil quanto as
politicas que vierem a ser adotadas no ambito ae awibuicdes, e observar em suas
decisbes os principios da legalidade, publicidadasparéncia, celeridade, eficiéncia
e proporcionalidade.

Das Disposicoes Gerais

Art. 12. Os principios, objetivos, diretrizes e tiomentos das
politicas publicas e programas governamentais devee compatibilizar com os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos Rigitica Nacional de Mudancas
Climaticas — PNMC, inclusive aqueles que ja esteg@am execucdo na data de
publicacéo desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sumigacao.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES

Relator



