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Trata-se de projeto de lei da lavra do nobre Deputado
CELSO RUSSOMANNO que tem por objetivo, nos termos da prépria ementa,
regulamentar a profissdo de Controlador de Trafego Aéreo.

O autor, em sintese, apresenta dispositivos que tratam das
atribuicdes dos controladores de vbo, da formacdo desses profissionais, do seu
regime de trabalho, da carreira, do credenciamento, do 6rgéo representativo, das
concessOes de direitos, das transferéncias, da remuneracdo e da aposentadoria,
entre outras disposicoes.

Na sua justificacdo, o autor diz recuperar proposta original
do Senador Nelson Carneiro, em 1986 (PLS n° 186), reproduzindo, inclusive, parte
da justificativa do projeto de lei entdo apresentado e destacando que “Nao ha
menor possibilidade de haver trafego aéreo sem a presenca do Controlador de
Trafego Aéreo, que é o profissional habilitado, dotado de conhecimento e



treinamentos especificos para prover um seguro e rapido fluxo de trafego aéreo,
além de acionar e auxiliar o servico de busca e salvamento.”

Argumenta, ainda, que a profissdo existe no Brasil h4 mais
de 60 anos sem ter uma regulamentacdo propria; o que tem acarretado fatos
desagradaveis ao longo do tempo, que poderdo comprometer o Brasil e a
comunidade aeronautica.

Diz que a regulamentagéo visa a “melhorar as relacdes entre
controladores e empregadores em geral, ja que existe um conflito que se arrasta
had algumas décadas; e dar tranquilidade a esses profissionais que estdo
insatisfeitos e revoltados com os atos de arbitrariedade cometidos contra a classe,
e oprimidos pelas leis de excecdo e desordem legislativa a que estdo sujeitos,
fruto dos anos de autoritarismo.”

Na sua justificacdo, aborda, ainda, as condi¢cbes de trabalho
e as doencas profissionais a que estdo sujeitos os controladores de trafego aéreo.

Apresentada em 16 de maio de 2007, a proposicao foi
distribuida, no dia 24 do mesmo més, a apreciacdo da Comissao de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), da Comissao de Viacéo e Transportes
(CVT), da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e
da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do que
dispbem os art. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Encerrado o prazo para emendas ao projeto, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.
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Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa (art.
32, XV, f, g, e i), é da alcada desta Comissao Permanente a andlise de matérias
relativas a politica de defesa nacional, as Forcas Armadas e Auxiliares, a
administracdo publica militar, ao servigo militar, ao direito militar e legislacdo de
defesa nacional; todos campos tematicos ou areas de atividades diretamente
correlacionados ao objeto do projeto de lei em questao.

Analisando-se a proposicdo, verifica-se indiscutivel e
irrefutavel meérito pelos fins colimados. Todavia, ha nela aspectos que devem
servir a uma melhor ponderacéo de todos nads, legisladores.

De imediato, a proposi¢cdo vai em tal grau de minudéncia
gue, em nosso ponto de vista, foge daquele grau de generalidade e abstracao que
deve, em mais alto grau, ser proprio de uma lei. O detalhamento é de tal monta
gque foge da esfera normal do legislador e termina por invadir o campo
discricionario que € normalmente reservado a Administragdo Publica, onde
normas menores tém lugar, disciplinando a aplicacao da lei aos casos concretos.

Ha que se lembrar, ainda, que, quanto mais detalhada uma
lei, mais engessada ela fica e menos adaptavel a mudancas que, hoje em dia, séo
céleres no mundo contemporaneo.

No proposicdo em tela, entre esses dispositivos de
excessiva minudéncia ha aqueles que tratam, no patamar de lei, de detalhes de
procedimentos operacionais; o que ja é feito por normas contidas em documentos
como o MMA 100-31 — Manual do Controlador de Trafego Aéreo e a ICA 100-12 —
Regras do Ar e Servicos de Trafego Aéreo, regulando as atribuicbes desses
profissionais nesse nivel.

Sob outra ética, o projeto de lei é todo redigido como se
estivesse a tratar de relacOes trabalhistas entre empregado e empregadores
sujeitos a legislacdo trabalhista ordinaria, mas, em determinado dispositivo, diz
gue a Lei proposta amparara “todos os controladores de trafego aéreo em
operacdo em solo nacional, sejam DACTAS, controladores de trafego aéreo da
INFRAERO, do Comando da Marinha, do Comando do Exército ou de empresas
civis ligadas direta ou indiretamente as atividades de navegacgéao aérea.”



Ora, isso € evidente absurdo. Nao se pode, através de lei,
guerer tirar da égide do Estatuto dos Militares (Lei n°® 6.880, de 09 de dezembro de
1980) os controladores que la servem, sujeitos a normas com espeficidades
préprias da profissao militar.

Essa especificidade j4 é dada pela Constituicdo Federal:

art. 142. (...)

(..)

8 3° Os membros das Forcas Armadas sao denominados
militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposicoes:

(..

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacao e a greve,;

(..)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os
limites de idade, a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para
a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras
situacOes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais
e de guerra.

Sobre isso, o Estatuto dos Militares ainda prescreve:

Art.3° - Os membros das Forgcas Armadas, em razdo de sua
destinacdo constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Patria
e sdo denominados militares.

(..)

Art.5° - A carreira militar € caracterizada por atividade
continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas das For¢cas Armadas,
denominada atividade militar.

(..)



Art.7° - A condicdo juridica dos militares é definida pelos
dispositivos da Constituicdo que lhes sejam aplicaveis, por este Estatuto e pela
legislacdo, que lhes outorgam direitos e prerrogativas e lhes impbem deveres e
obrigagoes.

N&o bastasse as especificidades da profissdo militar, a
prépria Carta Magna ainda estabelece que é da competéncia privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham sobre “militares das Forgas
Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.” (CF, art. 61, 8§ 1°, II, “f").

Mesmo que o projeto de lei enxergasse apenas 0S
controladores civis, ele continuaria a pecar por inconstitucionalidade quanto a sua
propositura, porque, por analogia, a Constituicdo Federal também estabelece ser
da competéncia privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre
“servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;” (CF, art. 61, § 1°, Il, “c”). Por tudo isso, sO
restariam ao alcance do projeto de lei em pauta os controladores submetidos ao
regime celetista.

Portanto, soO pelos elementos aqui tratados, fica evidente que
ndo ha como fazer prosperar com o projeto de lei em consideragdo, sendo, em
consequéncia, perfeitamente dispensavel tracar outras consideracdes sobre o
mesmo.

Do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.093/07.

Sala da Comissao, em de outubro de 2008.

Deputado RAUL JUNGMANN
RELATOR



