- CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® |, DE 2008

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalid  ade de investigar a
realidade do Sistema Carcerario Brasileiro)

Altera o art. 44 do Decreto-lei n.°2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 44 do Decreto-lei n.°2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal.

Art. 2°, O art. 44 do Decreto-lei n.°2.848, de 7 d e dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44. As penas restritivas de direito sdo autbnomas para
as infracoes penais de menor potencial ofensivo e
substitutivas das infracfes de médio potencial ofensivo.

§ 1°-A. Consideram-se infracdes penais de médio potencial
ofensivo os crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 4 (quatro) anos, cumulada ou ndo com multa, e
gue nao hajam sido cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa; ou, qualquer que seja a pena aplicada,
gue o crime seja culposo.

§ 1°-B. Nas infragbes penais de médio potencial ofensivo, &
vedada a substituichio da pena privativa de liberdade
guando:

| — o réu for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que a substituicdo deve ser vedada
pelo juiz.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei visa modificar o art. 44 do Codigo Penal,
a fim de alterar a sistematica de aplicacdo das penas restritivas de direito,
também denominadas penas e medidas alternativas.

Tal medida, fruto de inumeras sugestdes apresentadas
pelos especialistas ouvidos pela CPI, permitird o aperfeicoamento do sistema
alternativo de penas do Codigo Penal e fomentara a sua aplicacgéo.

Inidmeros dados e estatisticas apresentados a CPIl e por ela
analisados sao suficientes para concluir que a pena de prisdo ndo pode continuar
a ser utilizada como solucéo Unica e gloriosa para todos os males do sistema
carcerario brasileiro.

Ao contrario, demonstram que a aplicagdo da pena de
prisdo, da forma como realizada hoje, mais contribui para agravar a situagao dos
presos e piorar as condi¢cdes atuais dos estabelecimentos penais brasileiros, de
modo a impedir que o sistema penitenciario cumpra sua finalidade.

O Estado despende quantias consideraveis para a
manutencdo do preso, visto que, de acordo com o Departamento Penitenciario
Nacional, o custo médio para a sua manutencdo € de R$ 1.100. Ja no sistema
alternativos de penas, um preso custa cerca de R$ 50.

Ademais, € de se ter em conta que 0s recursos arrecadados
pelo FUNPEN sao insuficientes para resolver o problema do déficit de vagas no
sistema carcerario. Em 12 anos de existéncia (de 1995 a 2007), o FUNPEN
arrecadou somente R$ 1,7 bilhdo, ao passo que, somente para suprir o déficit
carcerario hoje existente, seriam necessarios recursos da ordem de R$ 6 bilhdes.

De fato, uma das solugdes reside na implementacéo,
aplicacao e execucédo de sistemas alternativos a prisdo, ou seja, a utilizacao cada
vez maior das penas e medidas alternativas. No entanto, muitos juizes ainda
relutam em aplica-las. Felizmente, trata-se de segmento minoritario.

Atualmente, a imposicado de tal modalidade de pena se da
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em carater substitutivo, ou seja, as penas e medidas alternativas sdo cabiveis
qgquando a pena privativa de liberdade prevista para o crime cometido ndo é
superior a 4 (quatro) anos e a infracdo € cometida sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, a teor do art. 44, inciso |, do Cédigo Penal.

Por sua vez, o seu art. 44, inciso Il, veda a substituicdo da
pena privativa de liberdade quando o réu for reincidente em crime doloso. E o
inciso Il autoriza a substituicAo quando a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias do crime Ihe forem favoraveis.

Pela redacdo que esta CPI pretende dar ao art. 44 do
Caodigo Penal, as penas restritivas de direito deverdo ser autbnomas para as
infracdes penais de menor potencial ofensivo, ja definidas pelas Leis n.°9.099, de
1995 (Juizados Especiais Civeis e Criminais), e 10.259, de 2001 (Juizados
Especiais Federais).

Ademais, o projeto de lei passa a definir as infracbes penais
de médio potencial ofensivo. Insere, no mesmo dispositivo legal, o 81.%A, a
determinar que serdo de menor potencial ofensivo os crimes a que a lei comine
pena maxima ndo superior a 4 (quatro) anos, cumulada ou ndo com multa, desde
que a infracdo haja sido cometida sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, e 0S
crimes culposos, qualquer que seja a pena aplicada.

Ao mesmo tempo, a proposicdo mantém a antiga redacéo
dos incisos Il e lll do art. 44 ao estabelecer, em seu 81.2B, as mesmas restricdes
anteriormente existentes.

Certo de que a medida incrementara a aplicacdo das penas
e medidas alternativas a prisdo no Brasil, esta CPIl conclama os membros desta
Casa a prestar 0 apoio necessario a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Presidente

Deputado DOMINGOS DUTRA
Relator



