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PROJETO DE LEI N° 3.675, DE 2008

Dispbe sobre a criacdo de Funcgdes
Comissionadas do DNPM — FCDNPM, no
Departamento  Nacional de Producao
Mineral — DNPM, de Cargos em Comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS e Funcgdes Gratificadas —
FG, destinadas ao DNPM, e altera Lei n°
11.526, de 4 de outubro de 2007, para
dispor sobre a remuneracédo das FCDNPM.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Milton Monti

Propbe o Poder Executivo, nos termos do projeto de lei

sob parecer, a criacdo de 214 Func¢des Comissionadas do DNPM — FCDNPM,
de exercicio privativo por servidores ativos em exercicio no Departamento
Nacional de Producao Mineral — DNPM. Tais Func¢des destinam-se ao exercicio
de atividades de direcdo, chefia e assessoramento, tanto na administracédo
central como nas unidades descentralizadas da autarquia. Conforme os anexos
do projeto, seriam criadas:

- 102 funcbes de nivel
FCDNPM-1, com retribuicdo mensal de R$ 1.186,39;

- 87 funcdes de nivel
FCDNPM-2, com retribuicAo mensal de R$ 1.511,05;

- 18 funcbes de nivel
FCDNPM-3, com retribuicdo mensal de R$ 2.266, 58;
e



- 7 funcbes de nivel
FCDNPM-4, com retribuicdo mensal de R$ 3.837,62.

Essas funcdes deverdo ser distribuidas na estrutura
organizacional do DNPM, apds o que serdo extintos 35 cargos em comissao e
44 funcdes gratificadas hoje existentes, conforme o art. 4° do projeto sob
exame. Adicionalmente, sdo criados 4 cargos em comissdo DAS-5 e outras 88
funcdes gratificadas, igualmente destinados ao DNPM.

Em defesa da proposta, assim se manifestam o Ministro
do Planejamento, Orcamento e Gestdao e o Ministro de Minas e Energia, na
Exposi¢cao de Motivos Interministerial n® 100/2008/MP/MME, por eles subscrita:

“O desempenho da industria
extrativa mineral tem sido notavel nos ultimos anos, se
comparado a outros setores da economia brasileira,
registrando crescimento de 10,9% em 2005 e de 5,6% em
2006. Sua participacdo na formacdo do PIB mostra-se
crescente, evoluindo de 2,57% no ano de 2000 para
4,89% em 2005. Por outro angulo, o fluxo de comércio
exterior do setor, da ordem de US$ 68,4 bilhdes (27,9%
do FCE do pais), vem superando recordes sucessivos,
tendo registrado crescimento de 27,8% entre 2005 e
2006. Nesse contexto, o valor das exportacdes minerais —
de US$ 40,1 bilhdes — representa 26,9% do total
exportado, com saldo de US$ 11,8 bilhdes ou 21,3% do
saldo da balanca comercial do pais.

Ressalte-se, ainda, nesta breve
contextualizacdo, que o0s precos das commodities
minerais quadruplicaram, em meédia, nos ultimos anos.
Com isso, a rentabilidade do setor mineral voltou a ser
das mais atrativas. Investimentos em pesquisa mineral
para a descoberta de novas jazidas, para a abertura de
novas minas ou para a ampliacdo da capacidade
produtiva das j& existentes praticamente triplicaram desde
2002. Isto significa dizer que a demanda do setor mineral
sobre o DNPM, seja na outorga, seja na fiscalizagcdo da
atividade de mineracao, também aumentou
expressivamente. Até 2002, por exemplo, registravam-se
cerca de 10 mil novos processos de direito minerario na
autarquia; em 2006, atingiu-se a marca de 20 mil novos
requerimentos de areas.

Por ocasido de sua autarquizacgéo,
em 1994, o DNPM adquiriu novas atribuicbes legais e
teve ampliada a sua estrutura de representacao regional
de 12 para 25 distritos. Nao obstante, manteve, a época,
a mesma estrutura em termos do quantitativo de cargos
em comissdao e funcdes gratificadas. Com estrutura
precéria desde o nascedouro, o DNPM viria a sofrer



sucessivos cortes de cargos nos governos subsequentes,
em contraste com o reconhecido dinamismo da industria
mineral. Em tais condi¢cdes, o 0Orgdo se encontra
fragilizado para o pleno exercicio de suas competéncias,
na medida em que as posicdoes de comando nédo se
encontram amparadas pela devida contrapartida
remuneratéria, com graves reflexos para a produtividade
e para 0 compromisso daqueles que ocupam postos
intermediarios em seu sistema de lideranca.”

Em decorréncia da distribuicdo determinada pela Mesa da
Camara dos Deputados, vem a proposicdo a esta Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, para parecer quanto ao mérito da mesma,
bem como das seis emendas oferecidas durante o prazo regimental, todas de
autoria do Deputado Joédo Pizzolatti.

II - VOTO DO RELATOR

A criacdo de Funcbes Comissionadas do DNPM tem o
propdsito de ensejar a profissionalizacdo da autarquia. Em contraposicdo aos
cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS,
providos mediante recrutamento amplo, a designagédo para as FCDNPM seréa
privativa dos servidores ativos em exercicio no DNPM. A instituicdo das
FCDNPM propiciara, assim, que as chefias de nivel intermediario, tanto na
administracdo central da autarquia como em suas projecdes regionais, sejam
exercidas por servidores permanentemente vinculados ao DNPM. A existéncia
de tal vinculo devera favorecer maior estabilidade no exercicio dos cargos de
chefia, com reflexo positivo na continuidade e qualidade da atuacao técnica do
DNPM. Ao mesmo tempo, a perspectiva de ascensao hierarquica dentro da
propria entidade servira de estimulo aos servidores que recentemente
ingressaram em seus cargos efetivos mediante concurso. Por essas razdes,
estou seguro quanto ao mérito do Projeto de Lei n° 3.675, de 2008, motivo pelo
qual manifesto-me pela sua aprovacao.

Expostas as razdes que fundamentam o voto favoravel ao
Projeto de Lei n°® 3.675, de 2008, passo ao exame das emendas que foram
propostas pelo Deputado Jodo Pizzolatti.

A emenda n° 1 propbe o acréscimo de dispositivo ao
Projeto de Lei para modificar a redacdo dos arts. 7° e 8% da Lei n® 8.876, de 2
de maio de 1994, que autoriza o Poder Executivo a instituir o DNPM. A nova
redacdo proposta para o referido art. 7° promove a adequacdo da norma a
situacdo que se verifica na préatica, desde a edicdo do Decreto n® 4.640, de 21
de marco de 2003, que aprovou a estrutura regimental do 6rgao. Entende-se,
portanto, que a nova redacéo pode ser acolhida.



Quanto a modificacdo do art. 82, contudo, ndo parece
conveniente permitir que o texto legal estabeleca o quantitativo de cargos em
comissao e funcdes gratificadas a serem alocados no 6rgao. Esse quantitativo
pode ser estabelecido por decreto e essa tem sido a pratica corrente nos
altimos anos. Melhor seria propor a revogacao do dispositivo, ja que se trata de
norma editada em 1994.

J4 a emenda n° 2 mostra-se desnecessaria. Pretende
estender aos Procuradores Federais e “aos servidores da Carreira de Gestéao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo” em exercicio no DNPM a
prerrogativa de ocupacdo das FCDNPM. Ocorre que a redacgao original do
Projeto de Lei (“... de exercicio privativo por servidores ativos em exercicio no
DNPM ...”) reserva as FCDNPM a todos os servidores publicos ativos que
estejam em exercicio no 6rgao, qualquer que seja a carreira a qual pertencam,
de modo diverso do entendimento do parlamentar, pelo que se depreende da
justificativa apresentada para a emenda.

A emenda n° 3, que intenta acrescentar novo artigo ao
projeto de lei para alterar dispositivo da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, que “institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacao financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de
recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econdémica exclusiva, e da outras providéncias”. A alteracao
proposta incide sobre o art. 8° daquela Lei, dispositivo que trata da obrigacéo
de pagamento da referida compensacao financeira e das limitacdes ao uso dos
recursos dela provenientes.

A emenda versa, portanto, sobre matéria estranha a
contida no projeto. Contraria, dessa forma, o disposto no art. 7°, Il, da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que ndo admite que lei
contenha “matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo”. Ademais, entendo que este colegiado ndo poderia
deliberar sobre a matéria objeto da emenda a revelia da Comisséo de Minas e
Energia, a qual o projeto de lei ora sob exame né&o foi sequer distribuido, uma
vez que seu teor original assim nao o exigia.

Emenda n® 4 acresce o § 4° ao art. 1° do Projeto de Lei
para definir que o servidor investido em FCDNPM gozara dos mesmos direitos
e obrigacOes do servidor investido em cargo do Grupo-DAS. Entende-se que a
iniciativa € pertinente e deve ser acolhida. Sugere-se, contudo, redacéo
alternativa para o novo dispositivo, de maneira a explicitar a equivaléncia entre
as FCDNPM e os cargos do Grupo-DAS de mesmo nivel, que poderia ter o
seguinte texto:

“g§ 42 As FCDNPM equivalem, para todos o0s
efeitos legais e regulamentares, aos cargos em comi  ssao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS de niveis
correspondentes. ”



A emenda n° 5 exclui do art. 4° do Projeto de Lei, que
trata da extincdo de cargos do Grupo-DAS e Funcbes Gratificadas, os
incisos | e Il, referentes a extingdo de dois DAS-3 e de seis DAS-2. Opina-
se pela rejeicdo da emenda, tendo em vista que os quantitativos de cargos
e funcdes a serem alocados no DNPM foram estabelecidos com base em
parametros técnicos, mediante acordo entre o DNPM e o Ministério do
Planejamento. Além disso, a iniciativa ndo tem cobertura or¢camentéria,
considerando que o impacto da medida foi calculado levando em conta a
extingdo dos mencionados cargos.

A emenda n® 6 acrescenta ao paragrafo unico do art. 27
da Lein?11.314, de 2006, o cargo DAS nivel 4 entre os casos de cessao
possiveis :

Paragrafo Unico. Excetuam-se da vedacao
de que trata o caput deste artigo as cessdes ou requisicées para o
atendimento de situacdes previstas em leis especificas, ou para o
atendimento do disposto no art. 22 da Lei n® 9.007, de 17 de marco
de 1995, ou para o exercicio de cargos de Natureza Especial ou do
Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores 4, 5, 6 ou superiores,
no ambito do Poder Executivo.”

Em suma, o que a Emenda pretende € aplicar aos
servidores do DNPM a regra geral de cessao valida para toda a Administracéo
Publica Federal e incluir o servidor ocupante de cargo comissionado do Grupo-
Direcdo e Assessoramento - DAS 4 na excecéao prevista no paragrafo unico do
art. 27, para que estes servidores possam também ser cedidos na forma como o
dispositivo ja prevé para os DAS 5 e 6.

Alega-se como justificativa para a Emenda apresentada,
gue nos ultimos anos tem sido vedada a possibilidade de o DNPM promover
cessdo dos servidores a o6rgdos congéneres do Poder Executivo, os quais
muitas vezes seriam parceiros em diversas ac¢des, o causando constrangimento
ao 6rgao.

Analisada a Emenda considerou-se que ndo ha obice
técnico para seu prosseguimento.

Ressalte-se que, recentemente, a Medida Proviséria n2
441, de 29 de agosto de 2008, previu em seu art. 163, em que altera o art. 18 da
Lei n2 11.046, de 2004, a forma de recebimento de gratificacdo de desempenho
por parte de servidores do DNPM ocupantes de DAS 4 cedidos para outros



orgaos da administracdo. Ou seja, se a Administracdo ja previu uma forma de
remunera-los, é pertinente alterar a Lei para permitir que estes possam ser
efetivamente cedidos.

Ante o exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
aprovacdo, no mérito, do Projeto de Lei n° 3.675, de 2008, pela rejeicédo
integral das Emendas 2, 3 e 5; acolhimento integral da Emenda n° 6;
acolhimento parcial da Emenda de n°® 1 na forma da Subemenda n° 1 e
acatamento da Emenda de n® 4 nos termos da Subemenda n° 2, formalizadas
em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator
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SUBEMENDA N° 1, de Relator, a Emenda n® 1

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.675, de 2008 o
seguinte art. 8°, renumerando-se o0 artigo seguinte:

“ Art. 8°. O art. 7° da Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A Autarquia sera administrada por um Diretor-

Geral e por cinco Diretores, com atribuicbes previstas na sua estrutura
regimental, aprovada por decreto.(NR)"”

Sala das Comissfes, em de 2008

Deputado MILTON MONTI
Relator
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SUBEMENDA N° 2, de Relator, a Emenda n° 4

O art. 1° do PL n° 3.675, de 2008, é acrescido do § 4°
com a seguinte redacao:

§ 4> As FCDNPM equivalem, para todos os efeitos legais
e regulamentares, aos cargos em comissdo do Grupo-Dire¢cdo e
Assessoramento Superiores — DAS de niveis correspondentes.”

Sala das Comissdes, em de 2008

Deputado MILTON MONTI
Relator



