PROJETO DE LEI N° , DE 2008
(Dos Srs. Adéao Pretto e Beto Faro)

Dispde sobre a proibicAo do pagamento, pela
Unido, de verba compensatdria nos processos
de desapropriacdo para fins de reforma agraria
e revoga dispositivos da Medida Proviséria n°
2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a proibicdo da aplicacaoutes
compensatdrios nos processos de desapropriacaonperesse social para fins
de reforma agréaria e revoga dispositivos da Medvdaviséria n° 2.183-56, de
24 de agosto de 2001, com os objetivos de reduc&o cdstos e de
descriminalizacdo das acdes sociais pela refornraraa..

Art. 2°. N&o serao devidas pela Unido verbas compensatodeas
qualquer natureza, nos processos de desapropripgéonteresse social para
fins de reforma agraria.

Art. 3°. Ficam revogados:

| — o Paragrafo anico do art. 95-A, da Lei n a5@4, de 30 de
novembro de 1064, acrescido pelo art. 2 o da Madrdoviséria n o 2.183-
56, de 24 de agosto de 2001;

Il - os 88 6°, 7° e 8° do art. 2° da Lei no 8.688 25 de fevereiro
de 1993 incluidos pelo art. Art. 40 da MP n° 2.188- de 24 de agosto de
2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de Lei por objetivo de adequar ostos da reforma
agraria, especialmente quanto ao processo de depeHpgdo da grande
propriedade rural improdutiva, com a eliminacdo d@bamado “entulho
autoritario” presente na legislacéao.

Com o art. 2° da propositura, sugerimos a prdbicde
pagamento, pela Unido, dos juros compensatérios gpuaplicam no processo
de desapropriacdo quando ocorre divergéncia enteggofertado e preco na
sentenca judicial.



A autorizacdo legal para o pagamento dessa vadmprocessos
de desapropriacdo para fins de reforma agréariairfetituida com a edi¢cdo da
Medida Provisoéria n° 1.774-22, de 1999 (atualmelfite n° 2.183-56, de 24
de agosto de 2001).

O fato é que, anteriormente a referida MP, nenlgouwerno havia
tomado iniciativa de enviar ao Congresso propositeom tal objetivo em
funcdo das controvérsias politicas que sempre ereram essa pratica que
histérica e indevidamente infla os custos da refarmgraria no Brasil. A
titulo de exemplo, no ano de 2006, dos R$ 160 nethde Reais despendidos
pelo INCRA na obtencado de terras via desapropriagéais de 50% foram
gastos com o pagamento de juros compensatorios.

Em tese, 0os juros compensatdrios corresponderaamma verba
de natureza compensatoria ao lucro cessante dasdaties produtivas das
propriedades rurais, paralisadas por forca de uno Atilateral do Poder
Executivo, ainda que respaldado na Lei e na Cougtéio do pais. Ora, tal
entendimento, verdadeiramente ndo se aplica ao pasto que propriedade
improdutiva ndo gera lucro. A propriedade que pge@ear lucro € a produtiva
e esta encontra-se fora do alcance do instrumentdekapropriagao.

Com esta avaliagao, no primeiro governo do Presid Fernando
Henriqgue Cardoso, por pressdao do TCU e da Procuradada Fazenda
Nacional, o Poder Executivo enviou projeto de lea @&ongresso Nacional
vedando a incidéncia dos juros compensatorios. kiativa findou retirada
por pressdes politicas em sentido oposto.

Assim, com a MP n° 1.774-22, de 1999, contrar@mna ato
anterior, o governo federal da época resolveu tosibnalizar a cobranca dos
juros compensatorios. Todavia, para evitar contg®¢a, simplesmente
mudou, também, o conceito econdmico no qual se raas@ argumentacao
para a remuneracdo compensatéria. Com essa MPtoo dgarador deixou de
ser o lucro, passou a ser a receita, nos termos8idyg do Art. 15-A do
Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, acids pela MP n° 2.183-
56, de 24 de agosto de 2001. Ora, um imével imptivducom &area de 1
milhdo de hectares, possuindo 2 canteiros com caluolericolas, por
exemplo, gera receita e, portanto, passou a serdicdo suficiente para
conferir direito ao pagamento, pela Unido, dos pujeros compensatérios.

N&o bastasse os argumentos acima, a parametaz&iganceira
estabelecida para os juros compensatorios pela MR.h83-56/01, resultou
no aumento real de grande monta dessa verba. Noi®gas de inflacdo que
chegaram a perto de 100% ao més, incidiam jurosld® ao ano. Neste
momento, com inflacdo anual inferior a 5% aplica-€2 de juros
compensatérios.

No art. 3°, inciso |, do projeto, propomos a rgagao do
paragrafo unico do art. 95-A, da Lei n o 4.504,3®kde novembro de 1064,
acrescido pelo art. 2 o da Medida Provisdria n2adl83-56, de 24 de agosto
de 2001,uma vez que ao determinar a insuscetibdledde desapropriacdo aos



imoveis rurais arrendados esse dispositivo acresca® Estatuto da Terra
alterou e ampliou o alcance da Constituicao Feddeall988.

Também, propomos o0 expurgo da legislagdo agrataconjunto
de medidas repressivas e intimidatorias dos tradbddnes, suas liderancas e
organizacbes que lutam pela reforma agraria. Maiat@mente, propomos a
revogacdo dos 88 6°, 7° e 8° do art. 2° da Lei 1628, de 25 de fevereiro de
1993 incluidos pelo art. Art. 40da MP n° 2.183.4 & texto do § 7°
criminaliza de forma ostensiva quem nao disp0e dé&a forma de luta por
seus direitos a terra e ao trabalho. De tal exd@nmbdita que chega ao cumulo de
fixar a exclusdo do programa de reforma agraria udd€ que, mesmo ja
estando assentado, for identificado com participadireto ou indireto em
conflitos fundiarios em solidariedade a trabalhaaskosem terra.

Por sua vez, o carater discricionario excessiwo8 8°, fica claro,
tanto pela subjetividade que pode envolver o enqameénto de uma entidade
na “...inducéao, incitacao, colaboracado, auxilioinmasédo de imdveis rurais ou
de bens publicos e em conflito agrario ou fundiddi carater coletivo”, como
na parcialidade do seu alcance.

Sem qualquer intencdo de juizo de valor, mas,valecendo
critérios de tamanha subjetividade, seriam poucagm@idades de fazendeiros
e empresariais, por exemplo, que deixariam de sarsideradas “indutoras,
auxiliares e colaboradoras” de conflitos. Inclusivainda com base em
parametros subjetivos, injustamente passiveis daemnse consideradas
estimuladoras do emprego de trabalho escravo e iagiles ainda mais
graves. No entanto, a MP criminaliza, apenas, asdades de trabalhadores e
aquelas que lhes dao apoio.

Sala das Sessdes, em de outubro de.2008

Deputado Adéao Pretto

Deputado Beto Faro



