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A proposicdo em exame, pelos aspectos que passo a
discorrer, ndo é adequada para atender ao objetivo a que se propde, que seria
o de garantir a seguranca e a qualidade da medicdo dos servigos prestados
pelas empresas de energia elétrica.

Inicialmente, devemos lembrar, que:

. 0 sistema elétrico brasileiro € complexo, possui
diferentes tipos de agentes (por exemplo: concessionarias e autorizatarias,
no segmento de geracdo de energia elétrica, concessionarias, no segmento
de transmissdo de energia elétrica, e concessionarias e permissionarias, no
segmento de distribuicdo de energia elétrica), e todos esses agentes, ou
“empresas de energia elétrica” empregam diferentes sistemas de medicéo
para aferir 0s servicos prestados aos respectivos clientes;

. 0 Brasil possui um dos sistemas interligados de
energia elétrica mais extensos e complexos do mundo, com instalacdes em
corrente continua e em corrente alternada, e com tensdes que variam de
750 kV (setecentos e cinquenta mil Volts) a 110 V (cento e dez Volts),
empregando diferentes equipamentos de medicdo em todas essas tensoes;



. um numero e uma variedade muito grandes de
equipamentos de medicdo de energia elétrica sdo normalmente utilizados
pelas empresas de energia elétrica para atender as suas funcbes de
protecdo, comando e controle, além da afericdo da energia comercializada,
abrangendo, a titulo de exemplo, diferentes tipos, tamanhos e capacidades
de transformadores de corrente, transformadores de tenséo, transdutores,
sensores, relés, registradores e computadores.

E complexa a matéria relativa a medicdo no servigo
publico de energia elétrica e, assim como ocorre com outros aspectos desse

segmento econdmico, € rapida a evolucdo da tecnologia associada, sempre
com vistas a reducédo de custos e melhoria da eficiéncia.

Em funcdo da crescente complexidade tecnoldgica, que
caracteriza os tempos em que vivemos, 0S paises vém criando Orgaos
especializados com atribuicdes especificas para regular a prestacdo de
servicos publicos.

Esses oOrgados, denominadas agéncias reguladoras,
estabelecem normas técnicas, e fiscalizam o seu cumprimento, com a agilidade
necessaria para garantir a realizacao das politicas publicas estatuidas nas leis.

As leis, em funcdo da complexidade do processo
legislativo e objetivando dar estabilidade a sociedade, devem ser duradouras e,
para tanto, precisam ter carater genérico.

Geralmente, as normas que definem detalhes técnicos e
sofrem frequentes alteracdes decorrentes de evolugdes tecnoldgicas, de forma
a garantir a manutencédo das diretrizes legais, sdo aquelas emitidas pelo Poder
Executivo, ou seja, a regulamentacéo e a regulagéo.

E justamente essa divisdo de atribuicdes decorrente da
especializacdo o que ocorre em relagdo a prestacdo dos diversos servicos
publicos no nosso ordenamento juridico.

N&do temos, no Brasil, leis especificas estabelecendo
critérios de testes de equipamentos de medi¢do de energia elétrica, de agua,
de telefonia e outros servigcos de telecomunicagdes, porque temos leis que
criaram um complexo sistema normatizador que estd em vigor e que trata
eficientemente a questdo, conforme explanamos a seguir, com enfoque no



setor elétrico, mas que também se aplica a outros setores da nossa economia.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 5° que:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

..................................................................... " (destacamos)

Em conformidade com o dispositivo constitucional acima
reproduzido, a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o chamado Cddigo de
Defesa do Consumidor, estabelece que:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras praticas abusivas:

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto
ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos
orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
nao existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro);

Portanto, de acordo com o referido dispositivo legal, tanto
a implantacdo de instalacbes elétricas como o fornecimento de aparelhos
elétricos e eletrbnicos, inclusive de medicdo, somente podem ser feitos se
forem observadas as normas técnicas estabelecidas pelos 06rgaos
competentes, pela ABNT, ou por outra entidade credenciada pelo Conmetro.

Observa-se, ainda, que as Leis n° 5.966, de 11 de
dezembro de 1973, e n° 9.333, de 20 de dezembro de 1999, definem o
Sinmetro — Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial e dispdem sobre as competéncias do Conmetro e do Inmetro —
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, institui a
Taxa de Servicos Metrologicos, além de definirem outras providéncias.



Destaca-se que a Lei n° 9.333/1999 estabelece que:

“Art. 1° Todos o0s bens comercializados no Brasil,
insumos, produtos finais e servicos, sujeitos a
requlamentacdo técnica, devem estar em conformidade
com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial - Conmetro, 6rgdo colegiado da
estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, criado pela Lei n°® 5.966, de 11 de
dezembro de 1973, é competente para expedir atos
normativos e regulamentos técnicos, nos campos da
Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos,
de processos e de servicos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre
caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e
servicos que nao constituam objeto da competéncia de
outros orgdos e de outras entidades da Administracdo
Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados
com_sequranca, prevencao de praticas enganosas de
comeércio, protecdo da vida e saude humana, animal e
vegetal, e com 0 meio ambiente.

§ 2° Os requlamentos técnicos deverdo considerar,
quando couber, o contelddo das normas técnicas
adotadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

........................................................................... " (grifamos)

Portanto, as leis em vigor ja determinam que o controle
metrologico de medidores e demais equipamentos de medicdo de energia
elétrica, empregados no Pais, estdo submetidos aos 6rgdos que integram o
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
Sinmetro.

Os testes que garantem a seguranca e a qualidade da
medicdo realizada pelos equipamentos empregados pelas empresas de
energia elétrica obedecem aos critérios estabelecidos pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT que estdo consolidados em normas
técnicas especificas que, por sua vez, sdo muito mais precisas e detalhadas do
que pretende ser a proposicao em exame.

A titulo de exemplo, fruto de expedita pesquisa, observa-
se que se aplicam, pelo menos, as seguintes normas técnicas para medidores
eletrbnicos de energia elétrica:



* NBR 14519 - Medidores Eletronicos de Energia Elétrica — Especificacao;
* NBR 14520 - Medidores Eletronicos de Energia Elétrica - Método de Ensaio;

* NBR 14522 - Intercambio de Informacdes para Sistemas de Medicdo de
Energia Elétrica - Padronizacgéo;

 NBR 6146 - Invélucros de equipamentos elétricos - Protecdo -
Especificacao; e

* NBR 5419 - Protecao contra descargas atmosféricas — Procedimento.

De acordo com o que dispbe o art. 1° da Lei n°
9.333/1999, que reproduzimos anteriormente, cabe ao fabricante realizar os
testes de conformidade do equipamento em relagcdo as normas técnicas em
vigor e garantir a sua conformidade, pois, se ndo o fizer, ndo podera
comercializar o equipamento, ou estara sujeito as penalidades cabiveis.

Como as concessionarias de energia elétrica néo
fabricam medidores, elas os adquirem dos fabricantes, a responsabilidade
pelos testes desses equipamentos ndo pode recair sobre as concessionarias,
autorizatarias ou permissiondrias que atuam no setor, nem ha necessidade de
gue os ensaios destes equipamentos, definidos nas normas técnicas, sejam
repetidos pelas empresas de energia elétrica.

Como lembrado, na CDEIC, no parecer que apresentei,
juntamente com as normas da ABNT, aplicam-se ao tema as regras especificas
do setor de energia elétrica emitidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— Aneel.

Especificamente, a instalacdo dos equipamentos de
medicdo de energia elétrica nas unidades consumidoras € regulada por
intermédio dos arts. 32 a 38 da Resolucido Aneel n° 456, de 29 de novembro de
2000, que transcrevemos a seguir:

7

“Art. 32. A concessionaria é obrigada a instalar
equipamentos de medicdo nas unidades consumidoras,
exceto quando:

Art. 33. O medidor e demais equipamentos de medicao
serdo fornecidos e instalados pela concessionaria, as



suas expensas, exceto quando previsto em contrario em
legislacéo especifica.

8§ 2° Fica a critério da concessionaria escolher os
medidores e demais equipamentos de medicdo que julgar
necessarios, bem como sua substituicio ou
reprogramacgao, quando considerada conveniente ou
necessaria, observados o0s critérios estabelecidos na
legislacdo metroldgica aplicaveis a cada equipamento.

8 3° A substituicdo de equipamentos de medicdo devera
ser comunicada, por meio de correspondéncia especifica,
ao _consumidor, guando da execucdo desse servico, com
informacdes referentes as leituras do medidor retirado e
do instalado.

8§ 4° A indisponibilidade dos equipamentos de medicéo
nao podera ser invocada pela concessionaria para negar
ou retardar a ligagéo e o inicio do fornecimento.

Art. 37. A verificacdo periddica dos medidores de energia
elétrica_instalados na unidade consumidora _devera ser
efetuada _sequndo critérios estabelecidos na legislacao
metrolégica, devendo o consumidor assegurar o livre
acesso dos inspetores credenciados aos locais em que 0s
equipamentos estejam instalados.

Art. 38. O consumidor podera exigir a afericdo dos
medidores, a gqualquer tempo, sendo _que as eventuais
variacdes ndo poderdo exceder os limites percentuais
admissiveis.

8 1° A concessionaria deverda informar, com antecedéncia
minima_de 3 (trés) dia Uteis, a data fixada para a
realizacdo da afericdo, de modo a possibilitar ao
consumidor o acompanhamento do servico.

8 2° A concessionaria devera encaminhar ao consumidor
o laudo técnico da afericdo, informando as variacées
verificadas, os limites admissiveis, a conclusdo final e
esclarecendo _quanto a possibilidade de solicitacdo de
afericdo junto ao 6rgdo metrolégico oficial.

8 39 Persistindo duvida o consumidor podera, no prazo de
10 (dez) dias, contados a partir do recebimento da
comunicacao do resultado, solicitar a afericdo do medidor




por 6rgao metrolégico oficial, devendo ser observado o
sequinte:

| - quando néo for possivel a afericdo no local da unidade
consumidora, a concessionaria devera acondicionar o
medidor em involucro especifico, a ser lacrado no ato de
retirada, e encaminha-lo ao 6rgdo competente, mediante
entrega de comprovante desse procedimento ao
consumidor;

Il - os custos de frete e de afericdo devem ser
previamente informados ao consumidor; e

lIl - quando os limites de variacao tiverem sido excedidos
0s custos serdo assumidos pela concessionaria, e, caso
contrario, pelo consumidor. (destacamos)

Em suma, as normas em vigor ja definem de forma clara
e detalhada as obrigacdes, os direitos e as penalidades associadas ao seu
descumprimento para todas as atividades relativas a fabricacao,
comercializagdo e uso dos medidores de energia elétrica, estabelecendo
procedimentos complexos de testes pelo fabricante, definindo a obrigacao das
empresas distribuidoras de energia elétrica de avaliar periodicamente o
funcionamento dos medidores utilizados e garantindo ao consumidor o direito

de exigir a afericdo desses instrumentos, inclusive pelo Inmetro.

Exatamente em observancia as referidas normas que
protegem o usuario do servico publico € que a padaria citada na justificacdo da
proposicdo em exame teve a afericdo de seu medidor realizada pelo Inmetro.

O critério definido pela Aneel para calcular a diferenca
entre o valor medido e o valor efetivamente fornecido pela concessionaria e
consumido pelo usuério, no caso de mau funcionamento do aparelho de
medicdo, ndo € objeto de controvérsia, € utilizado ha varios anos no Brasil e
em diversos outros paises no mundo e, ressalte-se que essa metodologia de
calculo independe do tipo de medidor empregado.

Portanto, diferentemente do que argumenta o autor da
proposicdo, na sua justificagcdo, a substituichio de medidores antigos por
eletrbnicos, o que vem ocorrendo em diversas empresas de energia elétrica no
Brasil e no exterior, ndo esta associada a supracitada metodologia de calculo
nem a “testes de novos equipamentos”, estando, na verdade, associada ao
combate a fraude e a reducdo de custos, ja& que os medidores eletrénicos de



energia elétrica sdo mais dificeis de serem adulterados, tém custos de
producdo e manutencdo menores, e permitem a reducao de custos de leitura e
processamento das faturas de energia elétrica, o que, em Ultima instancia,
traduz-se na reducdo dos custos de prestacdo do servico e,
consequentemente, na reducéo das tarifas cobradas dos consumidores.

Finalmente, certos de que o0 assunto sera oportunamente
avaliado pela douta CCJC, a proposicdo em analise estabelece atribuicbes
para o Inmetro e para a Aneel, 6rgdos do Poder Executivo, padecendo,
portanto, salvo melhor juizo, de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Por todo o exposto, ndo poderiamos adotar outro
procedimento sendo o de propor a REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.514, de
2007, e solicitar aos Nobres Pares que nos acompanhem no voto.

Sala da Comissao, em de outubro de 2008.

Deputado LUIZ PAULO VELLOZO LUCAS



