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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela conttm um mandamento de
carater geral: estabelece que os bens iméveis de propriedade da Uniéo
localizados em areas urbanas passam ao dominio do Municipio, com excecéo
daqueles onde funcionam 6rgéos ou entidades federais ou que integram areas
destinadas a preservacdo ambiental, mediante transferéncias que seréo
formalizadas como doac¢des ndo onerosas.

Na Justificacdo, explica o ilustre Autor que, por razdes
historicas, muitos terrenos em areas urbanas na Amazoénia Legal continuam
sob dominio da Unido, acarretando diferentes problemas para os municipios,
especialmente no que se refere a tributacdo. Tais problemas necessitariam ser
solucionados mediante lei.

E o nosso Relatdrio.



Il - VOTO DA RELATORA

N&o obstante a intencdo louvavel do nobre autor do
projeto de lei com os municipios da Regido Amazodnica, recomendamos a
rejeicdo da proposta, pelos motivos que serdo a seguir expostos.

Uma disposicao geral como a constante no projeto de lei
aplicar-se-4 a uma grande diversidade de situacbes. Ha imoveis de
propriedade da Unido em areas urbanas que, mesmo nhao abrigando
atualmente O0rgdos ou entidades federais, podem vir a ser necessarios para
expansdo de instalacdes portuarias e aeroportuarias, instalacbes das Forcas
Armadas, como quartéis e vilas residenciais, instalacoes futuras de orgaos e
entidades federais, presidios, museus, universidades federais etc. Ha imoveis,
também, que integram os terrenos de marinha e seus acrescidos, e devem ser
mantidos sob controle da Unido por forca do art. 20, inciso VII, da Constituicdo
Federal.

As duas excecdes previstas no texto do projeto — iméveis
onde funcionam 6rgdos ou entidades federais ou que integram areas
destinadas a preservacdo ambiental — ndo sédo suficientes para resguardar o0s
interesses da Unido. A necessidade de arrecadacao de tributos pelo Municipio
nao pode ser colocada como fundamento para afastar os interesses da Uniao,
pelo menos ndo mediante a imposicdo de uma regra de caréater geral.

Na verdade, entendemos que a analise da viabilidade da
transferéncia aos Municipios, necessariamente, deve ocorrer caso a caso.
Cabe ressaltar que ja existem instrumentos que viabilizam a doacéo, a partir de
decisfes especificas sobre cada imovel. Dispde o art. 31 da Lei 9.636/1998:

Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, podera ser
autorizada a doacao de bens imoveis de dominio da Unido, observado
o disposto no art. 23 desta Lei, a: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.481,
de 2007)

| — Estados, Distrito Federal, Municipios, fundacdes publicas e
autarquias publicas federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lei n® 11.481, de 2007)

Il — empresas publicas federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lein® 11.481, de 2007)




Il — fundos publicos nas transferéncias destinadas a realizacdo de
programas de provisdo habitacional ou de regularizagdo fundiaria de
interesse social; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

IV — sociedades de economia mista voltadas a execugdo de programas
de provisao habitacional ou de regularizacao fundiaria de interesse
social; ou (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

V — beneficiarios, pessoas fisicas ou juridicas, de programas de
provisdo habitacional ou de regularizacéo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgéos ou entidades da administracdo publica, para
cuja execucdo seja efetivada a doacéo. (Incluido pela Lei n°® 11.481, de
2007)

§ 1° No ato autorizativo e no respectivo termo constaro a finalidade da
doacdo e o prazo para seu cumprimento.

§ 2° O encargo de que trata o paragrafo anterior serd permanente e
resolutivo, revertendo automaticamente o imoével a propriedade da
Unido, independentemente de qualquer indenizacdo por benfeitorias
realizadas, se:

| — ndo for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da doacéo;

Il — cessarem as razdes que justificaram a doacao; ou

Il — ao imédvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacédo diversa
da prevista.

§ 3° Nas hipoteses de que tratam os incisos | a IV do caput deste
artigo, é vedada ao beneficiario a possibilidade de alienar o imovel
recebido em doacdo, exceto quando a finalidade for a execucéo, por
parte do donatario, de projeto de assentamento de familias carentes ou
de baixa renda, na forma do art. 26 desta Lei, e desde que, no caso de
alienacao onerosa, o produto da venda seja destinado a instalagao de
infra-estrutura, equipamentos basicos ou de outras melhorias
necessarias ao desenvolvimento do projeto. (Redacéo dada pela Lei n°
11.481, de 2007)

§ 4° Na hipotese de que trata o inciso V do caput deste artigo: (Incluido
pela Lei n® 11.481, de 2007)

| — ndo se aplica o disposto no § 2° deste artigo para o beneficiario
pessoa fisica, devendo o contrato dispor sobre eventuais encargos e
conter clausula de inalienabilidade por um periodo de 5 (cinco) anos; e
(Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Il — a pessoa juridica que receber o imével em doacdo s6 podera
utilizd-lo no ambito do respectivo programa habitacional ou de
regularizacdo fundiaria e devera observar, nos contratos com o0s
beneficiarios finais, o0 requisito de inalienabilidade previsto no inciso |
deste paragrafo. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 5° Nas hipéteses de que tratam os incisos lll a V do caput deste
artigo, o beneficiario final pessoa fisica deve atender aos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

| — possuir renda familiar mensal ndo superior a 5 (cinco) salarios
minimos; (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Il — ndo ser proprietario de outro imével urbano ou rural. (Incluido pela
Lei n®11.481, de 2007)

Note-se que o inciso V do caput do art. 31 permite a
doacéo direta a beneficiarios de programas habitacionais de interesse social,
solucionando uma das preocupacfes apresentadas na justificacdo do
PL 3.416/2008.

O art. 23 da mesma lei, citado na transcricdo acima,



dispoe:

Art. 23. A alienacdo de bens iméveis da Unido dependerd de
autorizacdo, mediante ato do Presidente da Republica, e serd sempre
precedida de parecer da SPU quanto a sua oportunidade e
conveniéncia.

§ 1° A alienagdo ocorrera quando ndo houver interesse publico,
econdmico ou social em manter o imoével no dominio da Unido, nem
inconveniéncia quanto a preservacao ambiental e a defesa nacional,
no desaparecimento do vinculo de propriedade.

§ 2° A competéncia para autorizar a alienacdo podera ser delegada
ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegacéo.

No mérito e em face do sistema de normas que regulam
0s bens da Unido, ndo parece possivel a elaboracdo de substitutivo a
proposicao in casu que viabilize um tratamento normativo Unico consistente
para as transferéncias pretendidas. Uma lei que apresentara dificuldades em
ser aplicada ndo contribuira para a solucédo dos problemas dos amazoénidas.

Assim, mesmo reconhecendo a intencdo meritéria da
proposta, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.416, de 2008.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora



