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| - RELATORIO

O PL n.° 384-A, de 1999, do ilustre Deputado Rubens
Bueno, estabelece, em seu art. 1°, que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo utilizar eventuais saldos que possuam junto ao FGTS para
compensar seus deébitos junto ao INSS, neles incluidos as contribuicdes
descontadas de seus empregados e nao recolhidas.

Cumpre ressaltar que tais créditos de Estados e Municipios
junto ao FGTS séo aqueles decorrentes de depositos feitos em conta vinculada
de trabalhador ndo optante pelo regime fundiario, ou na hipétese de prescricdo
de prazo para a reclamatoria trabalhista, conforme previsto no inciso Il do art. 19
da Lei n.° 8.036, de 1990.

Em sua justificacdo, o autor afirma que a proposicao “tem o
grande meérito de procurar patrocinar um acerto de contas, permitindo que os
Estados, Distrito Federal e Municipios paguem suas dividas junto ao INSS
recorrendo a eventuais saldos do FGTS".



Referida proposicdo ja foi objeto de exame pela douta
Comisséo de Seguridade Social e Familia, que a aprovou por unanimidade, sem
emendas.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢do nesta Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em epigrafe parte aparentemente do
pressuposto de que o levantamento, em favor do empregador, de eventuais
saldos que os empregadores detenham junto ao FGTS, em funcéo do disposto no
inciso Il do art. 19 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, necessita de nova
autorizacéao legal para ser realizado.

O objetivo do ilustre autor da proposicéo, por conseguinte, é
o de que uma lei autorize os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
gualidade de empregadores, a dispor de tais recursos para proceder a
compensacao de débitos que detenham junto a Previdéncia Social.

Cumpre, portanto, a partir do exame do supramencionado
dispositivo da lei que dispde sobre o FGTS, analisar preliminarmente se ha
necessidade dessa nova autorizacao legal.

Assim dispde o art. 19 da Lei n.° 8.036, de 1990:

“Art. 19. No caso de extingdo do contrato de trabalho
prevista no art. 14 desta lei, serdo observados os seguintes
critérios:

| - havendo indenizacéo a ser paga, o empregador,
mediante comprovacdo do pagamento daquela, podera
sacar o saldo dos valores por ele depositados na conta
individualizada do trabalhador;

Il - ndo havendo indenizagao a ser paga, ou decorrido
0 prazo prescricional para a reclamacdo de direitos por
parte do trabalhador, o empregador podera levantar em seu
favor o saldo da respectiva conta individualizada, mediante



comprovacdo perante o 6érgdo competente do Ministério do

Trabalho e da Previdéncia Social.”

Ressalte-se, em primeiro lugar, que o dispositivo citado
refere-se ao caso dos trabalhadores que, a data da promulgagéo da Constituicdo
Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade do emprego, nos termos da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, que vigorou antes da introducéo do
regime fundiério. Para esses, o empregador teve, por forca da legislagdo do
Fundo, que realizar os depdsitos mensais nas contas vinculadas, que foram
sendo acumuladas ao longo dos anos.

Desse modo, o art. 19 da Lei do FGTS prevé duas
situacdes em que esses recursos podem ser movimentados.

O primeiro caso € quando se extingue o contrato desse
trabalhador ndo optante, tendo o mesmo direito a indenizacdo. Nesse caso, se 0
empregador paga a indenizacdo e comprova tal pagamento, pode retirar os
recursos correspondentes, por ele depositados junto a conta vinculada do FGTS.
O empregador, por conseguinte, seja ele empresa privada ou 6rgao publico, s6
necessita, para ter acesso a esses saldos, apresentar ao Agente Operador do
FGTS o comprovante de plena quitacdo da rescisdo do contrato de trabalho, e
podera fazer com os recursos levantados o que lhe aprouver, inclusive utiliza-los
para o abatimento de suas dividas junto ao INSS.

O segundo caso ocorre com a extingdo do contrato de
trabalho, sem que haja indenizacéo a ser paga, em funcédo de demisséo por falta
grave, por circunstancia de forca maior ou ainda por haver prescrito o prazo para
0 empregado reclamar seus direitos. Assim, basta que o empregador comprove
tais situacbes perante o 6rgdo competente e apresente tal documentacdo ao
Agente Operador, para levantar os recursos por ele depositados no FGTS. Da
mesma forma, de posse de tais recursos, podera usa-los também para o
pagamento de suas dividas junto ao INSS.

N&o ha, por conseguinte, necessidade de nova autorizacao
legislativa para que o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, que se enquadre
nos termos do art. 19 da Lei n.° 8.036, de 1990, possa levantar os recursos a que
tem direito e direciona-los, por conta propria, para o abatimento de seus débitos
junto a Previdéncia Social.

Nesse sentido, ndo se justifica a apresentacdo do PL n.°
384-A, de 1999, na medida em que a Lei n.° 8.036, de 1990, ja permite ao



empregador levantar os saldos das contas vinculadas, desde que comprove ja ter
pago a indenizacéo ao trabalhador ou que a ela 0 mesmo néo faz jus.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do PL n.° 384-A, de
1999.

Sala da Comissao, em 4 de junho de 2002.

Deputado Luiz Antonio Fleury
Relator
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