D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.140, DE 2008

(Do Sr. José Carlos Machado)

Altera dispositivo do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
para reduzir o valor do laudémio relativo a imodveis de propriedade da
Uniéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1961/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O caput do art. 3° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de

dezembro de 1987, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Dependera de prévio recolhimento de laudémio, em
quantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do
dominio pleno, a transferéncia onerosa entre vivos, do dominio util de
terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem

assim a cessao de direito a eles relativos.” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra no exercicio fiscal seguinte ao ano de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto relaciona-se com o Regime de
Administragdao de Bens Imdveis da Unido. Tem como objetivo reduzir o
valor do laudémio a ser recolhido nos casos de transferéncia onerosa
entre vivos do dominio util de terreno da Unido pela exclusao do seu
calculo do valor das benfeitorias construidas ou plantadas sobre o

respectivo terreno.

Mas afinal, o que é laudémio? Laudémio é uma renda que a
Unido tem direito a receber, quando o ocupante ou o foreiro de imodvel
localizado em sua propriedade, transfere os direitos de ocupacao ou de
foro a outrem. Nao se trata de taxa, tao pouco de tributo, como alguns
estudiosos da matéria afirmam, pertence a mesma categoria das taxas de
ocupacao e de foro, é "renda patrimonial". A cobranca de laudémio é
devida somente nas transagdes onerosas, correspondente ao percentual
de 5% sobre o valor atualizado do imodvel, incidente sobre eventuais
cessO0es ou promessas de cessdoes de direito existentes entre o

transmitente e o adquirente.
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Por que a Unido cobra o laudémio? Porque o dominio pleno do
imovel a ela pertence, e cada vez que o alienante ou cedente transfere ou
promete transferir onerosamente o dominio util ou os direitos de ocupacao
sobre o imdvel, a Unido esta deixando de consolidar esse dominio pleno.

O laudémio é a contraprestacao dessa nao consolidagdo, previsto em lei.

Cabe destacar que estamos propondo a reducao do valor do
laudémio no contexto da enfiteuse administrativa, que estd regulada por
legislacdo especial, especificamente nos Decreto-lei n® 9.760/46 e a Lei n°
9.636/98. A enfiteuse regulada pelo Codigo Civil ndo se aplica aos
terrenos de marinha e seus acrescidos. Alids, esse mesmo Cddigo nao sé
proibiu a constituicdo de novas enfiteuses e subenfiteuses como ainda
vedou a cobranga de “laudémio ou prestacao analoga nas transmissdes de

bem aforado, sobre o valor das construgdes ou plantagdes.

De acordo com os ensinamentos do eminente Professor Hugo
de Brito Machado, numa anadlise do artigo 3°, do Cddigo Tributario
Nacional, in verbis: “tributo é toda prestacao pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, a “compulsoriedade da prestacao tributaria
caracteriza-se pela auséncia do elemento vontade no suporte fatico da
incidéncia da norma de tributacdo. O dever de pagar tributo nasce

independentemente da vontade”.

Tdo clara é a explicacao do professor no seu consagrado Curso
de Direito Tributario, que vislumbra uma necessidade de reproduzir in
verbis seus ensinamentos: "Ndo se diga, pois, que a prestacdo tributaria é
compulsdria porqgue o pagamento do tributo é obrigatério. A distincao
essencial ha de ser vista no momento do nascimento da obrigacao, e nao

no momento de seu adimplemento. Por isto é que se explica a classica
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divisao das obrigacOes juridicas em legais, ou ex-lege, e contratuais, ou
decorrentes da vontade. E certo que as prestacdes contratuais também
sao obrigatdrias, mas a obrigatoriedade, neste caso, nasce diretamente do
contrato, e soO indiretamente deriva da lei. Na prestacao tributaria a
obrigatoriedade nasce diretamente da lei, sem que se interponha qualquer
ato de vontade daquele que assume a obrigacao” (MACHADO, Hugo de
Brito, Curso de Direito Tributdrio - 29° ed. - Sdo Paulo, SP: Malheiros,

2008).

Portanto, conforme exposto, laudémio ndo é tributo, nao é
imposto. O laudémio é uma contraprestacdo pecunidria que tem origem
na vontade do ocupante ou foreiro de imovel da Unido Federal, em
transmitir os direitos a outrem de um bem que nao lhe pertence (dominio
pleno). E uma relagdo contratual que nasce da vontade do particular,

gerando uma obrigacdo pessoal, nao tem carater compulsério ex-lege.

Esclarecido tal instituto, fica evidente que ndao ha que se falar
em compensacao da renuncia de receita proposta, conforme estabelecido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal no caput do art. 14, também in verbis:

“Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo

menos uma das seguintes condigoes:”

Diante do exposto, pretendemos entao reduzir os custos
expressivos cobrados de brasileiros residentes em terrenos de marinha,
que tém, hoje, a obrigacdo de pagar um valor sobre os investimentos

realizados por sua propria conta quando da transferéncia onerosa entre
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vivos do dominio util de terreno da Unido. Com a aprovacgao da presente
proposta, a cobranca do laudémio sera devida somente nas transagoes
onerosas correspondente ao percentual de 5% sobre o valor do dominio

pleno.

Em face do exposto, esperamos contar com o apoio dos

nobres colegas para que a presente proposta se transforme em lei.
Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2008

Deputado JOSE CARLOS MACHADO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987

Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupagéo
relativas a imoveis de propriedade da Unido e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
55, item 11, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 3° Dependerd do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e das
benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio atil de terrenos da Unido ou de
direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem assim a cessdo de direito a eles relativos.

8 1° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro para a
parte desmembrada.

8 2° Os Cartorios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsabilidade
dos seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrardo escrituras relativas a bens imoveis
de propriedade da Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, area de seu dominio:

| - sem certid@o da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU que declare:

a) ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias onerosas entre
ViVOos;

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigac¢fes junto ao Patriménio da
Unido; e
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c) estar autorizada a transferéncia do imével, em virtude de ndo se encontrar em
area de interesse do servigo publico;

Il - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento.

* § 20 e incisos com redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

§ 3° A SPU procederd ao célculo do valor do laudémio, mediante solicitacdo do
interessado.

* § 3° com redacao dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

8§ 4° Concluida a transmissdo, o adquirente devera requerer ao 6rgédo local da SPU,
no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais
para 0 seu nome, observando-se, no caso de imovel aforado, o disposto no art. 116 do
Decreto-Lei n° 9.760, de 1946.

* § 4° com redacao dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

8§ 5° A ndo-observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitard o adquirente a multa
de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor do terreno e
benfeitorias nele existentes.

* 8§ 5% com redacgdo dada pela Lei n® 9.636, de 15/05/1998.

§ 6° E vedado o loteamento ou o desmembramento de areas objeto de ocupagio
sem preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n° 9.760, de
1946, exceto quando:

a) realizado pela prdpria Unido, em raz&o do interesse publico;

b) solicitado pelo préprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria
suficiente para caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento efetivo e

independente da parcela a ser desmembrada.
* § 6° acrescido pela Lei n° 9.636, de 15/05/1998.

Art. 3°-A Os cartérios deverdo informar as operacBes imobilidrias anotadas,
averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartdrios de Notas ou de Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos que envolvam terrenos da Unido sob sua responsabilidade,
mediante a apresentacdo de Declaracdo sobre OperacGes Imobiliarias em Terrenos da Unido -
DOITU em meio magnético, nos termos estabelecidos pela Secretaria do Patrimonio da
Unido.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

§ 1° A cada operacdo imobiliaria corresponderd uma DOITU, que devera ser
apresentada até o Gltimo dia Gtil do més subseqliente ao da anotacdo, averbacdo, lavratura,
matricula ou registro da respectiva operacao, sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de
apresentacdo ou apresentacdo da declaracdo apOs o prazo fixado, a multa de 0,1% (zero
virgula um por cento) ao més-calendario ou fragéo, sobre o valor da operagdo, limitada a 1%
(um por cento), observado o disposto no inciso 111 do § 2° deste artigo.

* § 1° acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

8 2° A multa de que trata o § 1° deste artigo:

* § 2°, caput, acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

| - tera como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente
fixado para a entrega da declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso
de ndo-apresentacéo, da lavratura do auto de infragéo;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Il - sera reduzida:

* Inciso 1, caput, acrescido pela Lei n°® 11.481, de 31/05/2007.
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a) a metade, caso a declaracdo seja apresentada antes de qualquer procedimento de
oficio;

* Alinea a acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

b) a 75% (setenta e cinco por cento), caso a declaracdo seja apresentada no prazo
fixado em intimacao;

* Alinea b acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Il - ser& de, no minimo, R$ 20,00 (vinte reais).

* Inciso 111 acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

8 3° O responsavel que apresentar DOITU com incorre¢cBes ou omissdes serd
intimado a apresentar declaracdo retificadora, no prazo estabelecido pela Secretaria do
Patrimdnio da Unido, e sujeitar-se-4 a multa de R$ 50,00 (cinglenta reais) por informacéo
inexata, incompleta ou omitida, que serd reduzida em 50% (cinquenta por cento) caso a

retificadora seja apresentada no prazo fixado.
* § 3% acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispbe sobre os Bens Imoveis da Unido e da outras
providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 180, da
Constituicao,

DECRETA:

TITULO |
DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO |
DA DECLARAGAO DOS BENS

Secéo |
Da Enunciacdo

Art. 1° Incluem-se entre os bens imoveis da Unido:

a) 0s terrenos de marinha e seus acrescidos;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territorios Federais, se, por
qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular;

C) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas, na faixa da fronteira do
territorio nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das mares;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo
ndo pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porcdo de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira,
fortificagOes, construcdes militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territorios Federais;
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g) as estradas de ferro, instalacbes portuérias, telégrafos, telefones, fabricas,
oficinas e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das coldnias militares que ndo
tenham passado, legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviacdo, as fortalezas,
fortificagdes e construges militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados por ato
imperial,

j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em processo
judiciério federal;

I) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu
patrimonio.

Secéo 11
Da Conceituacéo

Art. 2° S3o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha do preamar médio de
1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se fagcam sentir a influéncia
das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés € caracterizada
pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos do nivel das aguas, que ocorra
em qualquer época do ano.

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento
e alienacdo de bens imdveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA REGULARIZAGAO E UTILIZACAO ORDENADA

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a executar agdes
de identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imdveis da
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Unido, bem como a regularizagdo das ocupacdes nesses imadveis, inclusive de assentamentos
informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em cujos territorios se localizem e, observados os procedimentos

licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.
* Artigo com redagéo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Art. 2° Concluido, na forma da legislacdo vigente, o processo de identificacdo e
demarcacao das terras de dominio da Unido, a SPU lavrara, em livro préprio, com forca de
escritura pablica, o termo competente, incorporando a area ao patriménio da Unido.

Paragrafo unico. O termo a que se refere este artigo, mediante certiddo de inteiro
teor, acompanhado de plantas e outros documentos técnicos que permitam a correta
caracterizacdo do imovel, serd registrado no Cartorio de Registro de Imoveis competente.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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