AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 685-B, DE 2007

(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Dispbe sobre incentivos a empresas que contratarem detentos do regime semi-
aberto ou egressos do sistema prisional; tendo pareceres: da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP.
GUILHERME CAMPOS); e da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentéaria (relator: DEP. PAULO
MALUF).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As empresas regularmente constituidas que contratarem detentos dos
regimes semi-aberto e aberto, bem como ex-presidiarios, nos cinco primeiros anos apos o
efetivo cumprimento da pena, para ampliacdo de seus quadros funcionais, receberdo 0s

seguintes beneficios fiscais:

| — isencdo de 50 % (cinqlienta por cento) do INSS que incidiria sobre estes

empregados, sem prejuizo para 0S mesmos.
II- abatimento no IR pessoa fisica de 50 % do montante pago como
remuneracao para estes funcionarios, limitado em ate cinco por cento do valor total a ser pago

pela empresa.

8 1° — serdo concedidos estes beneficios durante cinco anos apos a liberdade do
detento nos casos de ex-presidiarios e para os detentos do regime semi-aberto, quando na data
em que se der o cumprimento da pena ele j& for contratado prorroga-se os beneficios por
mais trés anos.

Art. 2° — Nos casos de detentos do sistema semi-aberto serdo celebrados
contratos de fornecimento de médo de obra com os presidios, através de suas diretorias, sob a
fiscalizacdo das Secretarias de Estado responsavel pelo sistema prisional, das Pastorais
Carcerarias e do Orgdo do Ministério Publico, regulados pelo disposto nas normas dos

contratos de terceirizacgéo.

Art. 3° - A relacdo laboral resultante desta lei obedecera ao disposto na Lei
7.210/84 (LEP) no que tange a remuneracao, carga horaria, regime legal, requisitos e demais

condicdes relativas ao trabalho do condenado.

Art. 4° — O limite maximo para contratacdo pelo sistema de beneficios é de 1/5
do numero total de funcionarios da empresa contratante.
Art. 5% Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Com a comprovacdo de que a maioria dos individuos que experimentaram a
vida no carcere acabam voltando para 0 mundo do crime, essa lei vem dar mais uma chance
aos condenado de reintegracdo ou até mesmo integra¢do, pois muitos ndo tiveram a
oportunidade de ingressarem na vida laboral, diminuindo o numero de crimes, atendendo
portanto ao anseio da sociedade por mais seguranca e dando incentivos as empresas que se
incorporarem nessa iniciativa de inclusao social.

Esses incentivos fiscais e descontos serdo considerados um investimento em
segurangas publica e também no desenvolvimento econémico, pois com menos carga
tributarias as empresas terdo mais oportunidade de desenvolvimento e incentiva a contratacdo
de forma legal. Sem falar que a inclusdo possibilitada ao detento ou ex-presidiario possibilita
um incremento que favorece o mercado, ja& que fardo parte da chamada populacdo
economicamente ativa, levando o Estado a ganhar possiveis perdas decorrentes dos
beneficios, através dos impostos imbutidos nos bens de consumo, uma vez que o beneficiario
passara a ter renda para consumo. De outra feita, a inclusdo propiciara uma maior probalidade
de ndo retorno para a senda criminosa, representando diminui¢do dos custos do aparato de
seguranca.

Sala das sessdes, 10 de abril de 2007

Vital do Régo Filho
Deputado Federal PMDB/PB

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

TITULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicOes de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigfes para a
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harmonica integracdo social do condenado e do
internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territorio nacional, serd exercida, no processo de execucdo, na conformidade desta Lei e do
Caodigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicdo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos néo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. N&do havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo, dentro do campo tematico, o projeto em
apreco, de autoria do nobre Deputado VITAL DO REGO FILHO, dispondo sobre
incentivos a empresas que contratarem detentos do regime semi-aberto ou egressos
do sistema prisional.

Ao justificar a sua proposicdo, o Autor argumenta que a
mesma “vem dar mais uma chance aos condenados de reintegragdao ou até mesmo
integracdo, pois muitos ndo tiveram a oportunidade de ingressarem na vida laboral,
diminuindo o numero de crimes”.

Em sua percepcdo, estara sendo atendido “ao anseio da
sociedade por mais seguranga” e sendo dado ‘“incentivos as empresas que se
incorporarem nessa iniciativa de inclusao social.”

Ainda, segundo o Autor, “Esses incentivos fiscais e descontos
serdo considerados um investimento em segurancas publica e também no
desenvolvimento econdmico, pois com menos carga tributaria as empresas terdo
mais oportunidade de desenvolvimento”, além de incentivar a contratagcao de forma
legal, incorporar os detentos ao mercado consumidor, em uma inclusdo que
diminuird os custos do aparato de seguranca.
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Apresentada em 12 de abril de 2007, a proposicao foi
distribuida, no dia 16 do mesmo més, a apreciacdo da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), da Comissao de Financas e
Tributacdo (CFT) e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
nos termos do que dispdem os art. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno da Casa (artigo 32,
XVI, f e g), cabe a esta Comissdo Permanente a analise de matérias relativas a
sistema penitenciario, legislacdo penal e processual penal, do ponto de vista da
seguranca publica e as relativas a politicas de seguranca publica e seus 6rgaos
institucionais.

A proposicdo em pauta tem o irrefutavel mérito de tratar de um
dos mais graves problemas que dizem respeito ao sistema carceréario, que € o da
ocupacdo laboral do detento e do ex-detento, um dos principais pilares da
ressocializacdo do preso.

O trabalho valoriza o apenado, proporciona recursos
financeiros a ele, dando-lhe condicbes de vida mais digna e também a seus
familiares, e resulta em melhores condi¢cdes de acompanhamento do ex-detento pelo
aparelho estatal, além de um sem numero de outros beneficios diretos e indiretos.

Nesse sentido, sob a 6tica exclusiva da seguranca publica, a
proposi¢cdo em pauta merece 0S N0SSOS aplausos.

Assim, pelas razbes acima expostas, somos pela aprovagéao do
Projeto de Lei n° 685, de 2007.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2007.
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Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 685/07, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Campos - Presidente; Pinto  Itamaraty, Raul Jungmann e Laerte
Bessa - Vice-Presidentes; Alexandre  Silveira, Arnaldo Faria de S&, Francisco
Tenorio, Guilherme Campos, Lincoln Portela, Marcelo Itagiba, Marina Maggessi,
Paulo Pimenta, Raul Jungmann, Rita CamataeSérgio Moraes - Titulares; Marcelo
Almeida, Mauro Lopes,Valtenir Pereira e William Woo - Suplentes.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Vital do Régo Filho,
dispbe sobre incentivos a empresas que contratarem detentos do regime semi-
aberto ou egressos do sistema prisional.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Financas e Tributacdo; e de Constituicéo e
Justica e de Cidadania para apreciacdo conclusiva, nos termos do art. 24, |1, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, o
projeto foi aprovado

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo de
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO

Trata-se do exame da a compatibilidade e adequacédo orcamentaria
e financeira da matéria. A Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo - NI
CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fard por meio da andlise da conformidade das proposi¢cdes com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual
e demais proposicoes legais em vigor, especialmente a Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida
pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei
orcamentéria anual.

A proposicao prevé incentivos a empresas que contratarem detentos
do regime semi-aberto ou egressos do sistema prisional, a saber:

a) isencado de 50% do INSS que incidira sobre estes empregados;

b) abatimento no imposto de renda pessoa fisica de 50% do
montante pago como remuneracdo para tais funcionarios,
limitado em até 5% do valor total a ser pago pela empresa.

Os beneficios permaneceréo por:

a) cinco anos apos a liberdade do detento, no caso de ex-

presidiario;

b) trés anos depois que se der o cumprimento da pena, para 0S

detentos em regime semi-aberto.

Tais incentivos podem acarretar a reducédo de tributos, uma vez
que a contratacdo com base nessas normas pode levar a substituicdo de mao-de-
obra da empresa interessada em participar do programa. Ndo faz sentido
contratar um trabalhador comum para determinada tarefa, se se pode contratar
com encargos inferiores.

A Lei n® 11.514/07 (LDO/2008) estabelece no art. 98 que o
projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
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tributaria s6 serd aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000. Esse ultimo dispositivo dispde o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

A proposi¢do acima ndo esta acompanhada dos demonstrativos
exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000, conforme o comando
indicado. Dessa forma, é incompativel e inadequada em face das disposicOes da
Norma Interna desta Comisséo.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 685,
DE 2007.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2008.

Deputado PAULO MALUF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, conclui, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacado financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 685-A/07, nos termos do parecer do relator,
Deputado Paulo Maluf.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhaes, Félix Mendonca e Antonio
Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Colbert Martins, Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado, Joao
Ledo, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior, Max Rosenmann,
Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Vignatti,
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Dagoberto, Duarte Nogueira, Jodo Bittar, Jorge Khoury, Marcelo Almeida, Nelson
Bornier e Paulo Maluf.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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