D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 862, DE 2008

(Do Sr. Raul Jungmann)

Susta a Instrucdo Normativa n® 1, de 30 de setembro de 2008, de
autoria do Ministério do Trabalho e Emprego, que determina a
obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo sindical de todos os
servidores publicos da administracao federal, estadual e municipal.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, e do artigo
109, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, fica sustada a
Instrucdo Normativa n® 1, de 30 de setembro de 2008, do Ministério do Trabalho e

Emprego, por violagdo ao principio da legalidade tributéria.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Instrugcdo Normativa n.° 1, de 30 de setembro de 2008, de autoria do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, determinando a obrigatoriedade do
recolhimento da contribuicdo sindical de todos os servidores publicos da administracédo
federal, estadual e municipal resvala em nitida violacdo ao principio da legalidade

tributéaria.

N&o se desconhece a competéncia da Unido para instituir as contribuicdes
sociais de interesse das categorias profissionais, incluindo-se ai a categoria dos
servidores publicos. Todavia, tal instituicdo deve ser feita por Lei, jamais por meio de
uma simples Instrucdo Normativa. Isto porque a contribuicdo sindical qualifica-se
como modalidade tributéria, subsumindo-se a prépria nocdo de tributo (CTN, art. 3° e
art. 217, 1), considerado, sob tal perspectiva, o0 que dispde também o art. 149 da Lei

Fundamental.

E importante referir, neste ponto, que as contribuicbes sindicais s&o

consideradas exacdes de carater corporativo, revestem-se de natureza tributaria (CF,
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art. 149, “caput”), sendo exigiveis, por isso mesmo, de modo compulsério, como
ocorre, a proposito, com qualquer espécie de tributo. Portanto, ndo ha como afastar-se
na espécie a incidéncia do principio da legalidade tributaria, insculpido no inciso | do
art. 150 da Constituicdo Federal. Ora, sendo uma espécie de tributo, afigura-se
flagrantemente inconstitucional esta determinacdo de cobranca da contribuicédo

sindical por meio de uma Instrugdo Normativa.

Por outro lado, é importante observar que a Unica previsdo legal que existe
a respeito, na Consolidacao das Leis do Trabalho, é para a instituicdo da contribuicéo
sindical de categorias que estejam submetidas ao regime juridico da CLT. Mas é certo
que ndo se pode estender esta instituicdo aos servidores publicos submetidos ao regime
juridico estatutario, como pretende a Instru¢cdo Normativa, pois, uma vez que se trata

de norma juridica restritiva de direitos, deve-se interpreta-la restritivamente.

Descabida se afigura, outrossim, a consideracdo contida na Instrucéo
Normativa, no sentido de que o art. 610 da CLT daria ao Ministério do Trabalho
poderes para praticar tal ato. Na verdade, o que o referido dispositivo legal permite é a
expedigdo de instrugbes referentes ao recolhimento e & forma de distribuicdo da
contribuicdo, mas evidentemente sem a possibilidade de contemplar uma categoria que

ndo é abrangida pelo regime celetista.

Portanto, sdo estas as razdes pelas quais apresento o presente projeto de
decreto legislativo, esperando o pronto acolhimento e aprovagéo de meus pares.

(Dep. Raul Jungmann)

PPS/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146,
111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicfes a
que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo:

* § 20, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacéo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - poder&o ter aliquotas:

* Inciso 11, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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8 3° A pessoa natural destinataria das operacfes de importagdo podera ser

equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.
* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° A lei definira as hipoteses em que as contribuigdes incidirdo uma Unica vez.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuigéo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e IlI.

* Artigo, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 39, de 19/12/2002.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na

fatura de consumo de energia elétrica.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 39, de 19/12/2002.

Secéo Il
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, I.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
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d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacao do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

* § 1° com redacao dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagOes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.

* § 6° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isen¢6es de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.

LIVRO SEGUNDO ]
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO Il
CERTIDOES NEGATIVAS

Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 217. As disposicOes desta Lei, notadamente as dos artigos 17, 74, 8 2°, e 77,
paragrafo Gnico, bem como a do art. 54 da Lei n°® 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem
a incidéncia e a exigibilidade:

* Caput acrescentado pelo Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966.
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| - da "contribuicdo sindical”, denominacdo que passa a ter o Imposto Sindical de
que tratam os artigos 578 e segs. da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do

disposto no art. 16 da Lei n® 4.589, de 11 de dezembro de 1964;
* Inciso | acrescentado pelo Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966.

Il - das denominadas "quotas de previdéncia™ a que aludem os artigos 71 e 74 da
Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as alteracdes determinadas pelo art. 34 da Lei n°
4.863, de 29 de novembro de 1965, que integram a contribuicdo da Uni&o para a Previdéncia

Social, de que trata o art. 157, item XVI, da Constituicdo Federal;
*Inciso Il acrescentado pelo Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966.

Il - da contribuicdo destinada a constituir "Fundo de Assisténcia” e "Previdéncia

do Trabalhador Rural”, de que trata o art. 158 da Lei n°® 4.214, de 2 de marc¢o de 1963;
* Inciso 11l acrescentado pelo Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966.

IV - da contribuicdo destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, criada

pelo art. 2° da Lei n°® 5.107, de 13 de setembro de 1966;
*Inciso IV acrescentado pelo Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966.

V - das contribuigdes, enumeradas no § 2° do art. 34 da Lei n° 4.863, de 29 de
novembro de 1965, com as alteracdes decorrentes do disposto nos artigos 22 e 23 da Lei n°

5.107, de 13 de setembro de 1966, e outras de fins sociais criadas por lei.
* Inciso V acrescentado pelo Decreto-lei n® 27, de 14 de novembro de 1966.

Art. 218. Esta Lei entrard em vigor, em todo o territério nacional, no dia 1° de
janeiro de 1967, revogadas as disposi¢cGes em contrario, especialmente a Lei n°® 854, de 10 de
outubro de 1949.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo,

DECRETA:

TITULO V
DA ORGANIZACAO SINDICAL

CAPITULO Il
DA CONTRIBUICAO SINDICAL
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Secéo V
Disposicdes Gerais

Art. 610. As davidas no cumprimento deste Capitulo serdo resolvidas pelo Diretor
Geral do Departamento Nacional do Trabalho, que expedira instrucbes que se tornarem

necessarias a sua execucao.
* Art. 610 com redacdo dada pela Lei n°® 4.589, de 11/12/1964.

_ TITULO VI
DAS CONVENGCOES COLETIVAS DE TRABALHO

Art. 611. Convencéo Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condicbes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as

relacBes individuais do trabalho.
* Art. 611 com redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/02/1967.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econémica, que
estipulem condicdes de trabalho, aplicaveis no &mbito da empresa ou das empresas acordantes

as respectivas relagdes de trabalho.
* § 1° com redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

8 2° As Federacfbes e, na falta destas,
as Confederacbes representativas de
categorias econOmicas ou profissionais
poderdo celebrar convencgdes coletivas
de trabalho para reger as relacbes das
categorias a elas vinculadas,
inorganizadas em Sindicatos, no ambito

de suas representacdes.
* § 2° com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.
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10
INSTRUCAO NORMATIVA MTE N° 1, DE 30 DE SETEMBRO DE 2008

DispOe sobre a cobranga da contribuicdo sindical dos servidores e
empregados publicos.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 87, Il, da Constituicdo Federal; e CONSIDERANDO a
competéncia estabelecida no artigo 610 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que
permite a este Ministério a expedicdo de instrucdes referentes ao recolhimento e a forma de
distribuicdo da contribuigéo sindical;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o procedimento de recolhimento
da contribuicdo sindical, prevista nos artigos 578 e seguintes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, pela administracéo publica federal, estadual e municipal,

CONSIDERANDO que a exclusédo dos servidores estatutarios do recolhimento da
contribuicdo sindical viola o principio da isonomia tributaria, previsto no art. 150, Il da
Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que os acérddos proferidos nos RMS 217.851, RE 146.733 e
RE 180.745 do Supremo Tribunal Federal determinam que "facultada a formacdo de
sindicatos de servidores publicos (CF, art. 37, VI), ndo cabe exclui-los do regime da
contribuicdo legal compulséria exigivel dos membros da categoria™;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentido do
Supremo Tribunal Federal, vem dispondo que "A lei que disciplina a contribuicdo sindical
compulsoria (‘imposto sindical’) é a CLT, nos arts. 578 e seguintes, a qual é aplicavel a todos
os trabalhadores de determinada categoria, inclusive aos servidores publicos"”, conforme os
acorddos dos Resp 612.842 e Resp 442.509;e

CONSIDERANDO que os Tribunais Regionais Federais também vém aplicando
as normas dos art. 578 e seguintes da CLT aos servidores e empregados publicos, resolve:

Art. 1° Os érgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, direta e
indireta, deverdo recolher a contribuicdo sindical prevista no art. 578, da CLT, de todos 0s
servidores e empregado publicos, observado o disposto nos artigos 580 e seguintes da
Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

CARLOS LUPI

FIM DO DOCUMENTO
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