D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.094, DE 2008

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera as Leis n°s 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e 9.636, de 15 de
maio de 1998, para dispor sobre a cessdo de imdéveis da Unido por
prazo superior a vinte anos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 41 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL, A e —————————————————————

Paragrafo unico. A utilizacdo das areas aeroportuarias no caso
deste artigo sujeita-se a licitagdo prévia, na forma da legislacdo especifica, bem
como ao disposto no art. 21 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998.” (NR)

Art. 2° O art. 21 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno,
justificadamente, ndo possa ocorrer dentro do prazo maximo de 20 (vinte) anos, a
cessdo sob o regime de arrendamento podera ser realizada por prazo superior,
observando-se, nesse caso, como prazo maximo de vigéncia, computadas eventuais
prorrogacfes, o tempo seguramente necessario a viabilizacdo econdmico-financeira
do empreendimento.

8§ 1° A cessdo serd precedida de estudo, tecnicamente
fundamentado, que dimensione o prazo para viabilizacdo econémico-financeira do
empreendimento levando em conta a hatureza da cessdo, 0 cronograma de
investimentos, a amortizacdo do capital investido pela cessiondria e as perspectivas
de lucro.

8§ 2° O descumprimento do cronograma de investimentos
referido no paragrafo anterior ensejara a rescisao antecipada da cessao.

§ 3° Transcorrido o prazo necessario a amortizacdo do capital,
sera realizada nova licitagdo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos trinta dias de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Esta proposta encontra respaldo no Acoérddo 1315/2006-
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Ao verificar a cessao de area
comercial de aeroporto, essa Corte de Contas detectou a existéncia de omissao
normativa que permite que contratos de concessao vigorem indefinidamente.
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Embora as sucessivas prorrogacfes constatadas no processo citado fossem
referentes a um mesmo contrato, cuja vigéncia ja supera os trinta anos, o Tribunal
ressaltou que a situacdo € comum a todos 0s aeroportos.

A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, “Dispbe sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoéveis de dominio
da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.” O art. 21 desse
diploma admite a cessao de imével por mais de 20 anos, quando o retorno do capital
investido pelo cessionario extrapolar esse prazo, mas deixa de fixar, para tal
hipétese, outro limite temporal. Essa indefinicdo acaba frustrando as normas
atinentes as licitacfes e aos contratos administrativos que, por forca do disposto no
§ 3° do art. 57 da Lei de Licitagdes, ndo podem ter prazo de vigéncia indeterminado.

Como se nado bastasse, prazos de vigéncia de contratos e
prorrogacfes foram estabelecidos pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria - Infraero sem respaldo em qualquer fundamentacdo técnica, e, pior
ainda, sem que a cessionaria ficasse efetivamente obrigada a realizar o0s
investimentos previstos, sob pena de resolucdo contratual.

Pelo exposto, solicitamos a colaboracdo de nossos pares para
a aprovacao desta proposta, que supre a lacuna legal apontada.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2008.
Deputado Dr. Ubiali

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica.
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TITULO I
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO II
DO SISTEMA AEROPORTUARIO

Secéo IV
Da Utilizacao de Areas Aeroportudrias

Art. 41. O funcionamento de estabelecimentos empresariais nas areas
aeroportudrias de que trata o art. 39, IX, depende de autorizacdo da autoridade aeronautica,
com exclusdo de qualquer outra, e devera ser ininterrupto durante as vinte e quatro horas de
todos os dias, salvo determinacdo em contrario da administragdo do aeroporto.

Paragrafo Unico. A utilizacdo das areas aeroportuarias no caso deste artigo sujeita-
se a licitacdo prévia, na forma de regulamentacdo baixada pelo Poder Executivo.

Art. 42. A utilizagdo de areas aeroportuarias ndo se aplica a legislacio sobre
locagbes urbanas.

LEI N°9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8§ 2° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

CAPITULOI
DA REGULARIZAGAO E UTILIZACAO ORDENADA

Secéo VI
Da Cessao
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Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo retorno, justificadamente,
ndo possa ocorrer dentro do prazo méaximo de 20 (vinte) anos, a cessdo sob o regime de
arrendamento podera ser realizada por prazo superior, observando-se, nesse caso, COmo prazo
de vigéncia, o tempo seguramente necessdrio a viabilizacdo econdmico-financeira do

empreendimento, ndo ultrapassando o periodo da possivel renovacéo.
* Artigo com redacédo dada pela Lei n° 11.314, de 03/07/2006.

Secéo VII
Da Permissao de Uso

Art. 22. A utilizagdo, a titulo precério, de areas de dominio da Unido para a
realizacdo de eventos de curta duracdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou
educacional, podera ser autorizada, na forma do regulamento, sob o regime de permissdo de
uso, em ato do Secretario do Patriménio da Unido, publicado no Diario Oficial da Unido.

8 1° A competéncia para autorizar a permisséo de uso de que trata este artigo
podera ser delegada aos titulares das Delegacias do Patriménio da Unido nos Estados.

§ 2° Em éreas especificas, devidamente identificadas, a competéncia para
autorizar a permissdo de uso podera ser repassada aos Estados e Municipios, devendo, para tal
fim, as areas envolvidas lhes serem cedidas sob o regime de cessdo de uso, na forma do art.
18.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicoes Preliminares

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:
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| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e
condic¢des mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses.

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informaética,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢6es de execucao do contrato;

[ - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancGes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser

prorrogado em até doze meses.
* § 4° acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998 (DOU de 28/05/1998, em vigor desde a
publicacéo).

Art. 58. 0 regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos caso especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

I11 - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢Oes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de
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acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipotese
de rescisdo do contrato Administrativo.

8 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

8 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

FIM DO DOCUMENTO
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