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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em epigrafe, originario do Poder
Executivo, cria-se a Universidade de Integragdo Latino-Americana — UNILA,
com sede e foro na cidade de Foz do Iguacu, Estado do Parana.

A UNILA tem como objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa e promover extensao universitaria nas diversas areas de
conhecimento. Sua misséo institucional concentra-se na formacéo de recursos
humanos aptos a contribuir para a integracdo latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional.

Seus cursos serdo voltados, preferencialmente, para
areas de interesse mutuo dos paises da América Latina, sobretudo dos
membros do Mercosul, enfatizando a exploracdo de recursos naturais e
biodiversidades transfronteiricas, estudos sociais e linguisticos regionais,
relacdes internacionais e demais areas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento e integragao regional.

O projeto de lei dispbe ainda sobre normas usuais de
criacao de instituicbes autarquicas de ensino, como estrutura organizacional e
forma de funcionamento a serem previstas no estatuto, constituicdo de



patrimdnio, recursos financeiros, criacdo e provimento dos cargos de reitor e
vice-reitor. Além disso, cria 250 cargos de professor da Carreira de Magistério
Superior e 206 cargos técnico-administrativos descritos no Anexo do PL, dos
quais 67 de nivel superior e 139 de nivel intermediario. Além dos cargos
efetivos, sdo criados cargos em comissdo — 37 Cargos de Direcdo e 130
Funcdes Gratificadas.

Em seu art. 14, a proposicdo determina que a UNILA
podera contratar professores visitantes “com reconhecida producdo académica
afeta a temética da integracdo latino-americana ou do Mercosul, sendo
observadas as disposi¢cdes da Lei n° 8.745, de 1993.

A selecdo de professores devera ser feita em lingua
portuguesa e espanhola e aberta a candidatos dos diversos paises da regido,
versando sobre temas e abordagens que garantam concorréncia em igualdade
de condic¢des entre os concorrentes. Os mesmos critérios se aplicam a selecéo
dos alunos.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado e
aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
mediante parecer favoravel do ilustre Deputado Frank Aguiar.

Chega, agora, a Comissédo de Educacéo e Cultura para
andlise de mérito educacional e cultural. Durante o prazo regimentalmente
previsto, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em janeiro de 2001, foi sancionada a Lei n° 10.172
(Projeto de Lei n°® 4.155/98, da Camara dos Deputados, e Projeto de Lei n°
42/2000, do Senado Federal), instituindo o Plano Nacional de Educagéao PNE,
com duracao de dez anos.

No que se refere a educacao superior, a primeira e mais
importante meta do PNE é: “Prover, até o final da década, a oferta de educacao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”.



O projeto de lei em epigrafe, originario do Poder
Executivo, que cria a Universidade de Integracdo Latino-Americana — UNILA,
com sede e foro na cidade de Foz do Iguacu, Estado do Parana, € parte do
conjunto de agdes do atual governo para assegurar que o setor publico “tenha
uma expansdo de vagas tal que, no minimo, mantenha uma propor¢cao nunca
inferior a 40% do total de matriculas na educacao superior”.

Somos conhecedores de que o PNE foi construido na
furia expansionista da ultima década e que os 12% de jovens com idade entre
18 e 24 anos que frequentavam a educacao superior, colocava o Brasil em
posicao inferior, inclusive, aos paises da América Latina, com estruturas
econdmicas menos possantes que a nossa (Argentina, Chile, Venezuela,
Bolivia). Os indices de expansdo, quando analisados sob a ética da
classificagdo das instituicbes, cursos e matriculas segundo a “categoria
administrativa® (publico e privado) revelam que a expansdo da educacgéo
superior se deu quase que exclusivamente pelo setor privado, além de
concentrar na ultima década o maior numero de vagas ociosas. As informacdes
e dados relativos a série historica da educacao superior estdo disponiveis no
Censo da Educacdo Superior, publicado anualmente pelo Instituto de
Pesquisas Educacionais.

Uma vez que a expansdo da educacao superior deu-se
predominantemente por meio da iniciativa privada, a proposta de criacdo de
novas instituicdes federais de ensino, como a UNILA, tem como objetivo além
de propiciar formacéao cientifica e profissionalizante de qualidade, desenvolver
pesquisa e promover a extensdo universitaria em interface com a comunidade
local. A UNILA, em particular, proporcionara acesso a educacdo superior a um
publico jovem que geograficamente reside em uma regido do Brasil desprovida
de instituicbes publicas federais.

A criagdo da Universidade de Integragdo Latino-
Americana, a UNILA, é um empreendimento histérico. Com ela damos um
passo extremamente representativo para a constru¢do de uma mentalidade de
integracdo regional, fundamentada nos valores mais relevantes para o século
que vivemos: a valorizagcdo da diversidade, o combate a discriminacdo, a
cultura da paz, a tolerancia e a solidariedade. De forma complementar, é um
espaco unico, vibrante e cheio de promessas, de pensarmos o mundo a partir
de uma oOtica regional, irmanando-nos na formacdo de profissionais cujo

potencial ajude a desenvolver e integrar os paises latino-americanos.



Os envolvidos nos processos de formacdo da UNILA
terdo a oportunidade de vivenciar o aprendizado das duas linguas, interagindo
com base no reconhecimento das caracteristicas proprias e no respeito matuo.
Os professores também precisam estar capacitados para facilitar a
interculturalidade entre os paises, tendo em vista as a¢fes culturais que se tém
desenvolvido conjuntamente, desde 1995 até a presente data, tal como
constam das atas das Reuniées do MERCOSUL.

Desde ha muito que se sonha, no ambito do Mercosul,
com uma instituicdo com esses objetivos. Contudo, n&o se logrou alcancar uma
formula ideal ou apenas consensual que desse origem a uma instituicdo
supranacional como se desejava.

Quando falamos em MERCOSUL temos que,
inevitavelmente falar de integracdo, seja ela econdmica e comercial, sécia,
cultural e educacional. Sabe-se que o bloco passa por um processo de
intensificacdo da integracdo, que neste nivel apresenta maior prioridade na
esfera comercial. Para se alcancar o pleno desenvolvimento do MERCOSUL é
necessario que a integracdo atinja as outras esferas, principalmente a

educacional.

O governo brasileiro tomou, entédo, a iniciativa de criar a
UNILA, que responde, por um lado, as diretrizes de diversificacao territorial do
sistema federal de ensino, de expansdo de vagas e de interiorizacdo da
educacao superior publica. De outro lado, este projeto tem o enorme desafio de
promover a integracdo da América Latina por meio do conhecimento e da
cooperacao solidaria.

Deseja-se para a nova universidade um projeto politico-
pedagogico totalmente inovador, que dé conta dessa tarefa e seja
suficientemente provocativo para atrair docentes e alunos de toda a América
Latina. Nesse sentido, no inicio deste ano, o Ministério da Educa¢cdo nomeou
uma comissdo especial para formular uma proposta diferenciada de
organizagéo institucional, académica e curricular para a futura universidade.

A UNILA serd bilingle (portugués/espanhol) e tera seu
campus instalado em uma regido fronteirica determinada por uma diversa
especificidade cultural, nas proximidades da Usina Hidrelétrica Binacional Itaipu
e regido da triplice fronteira (Argentina, Paraguai e Brasil). As fronteiras



culturais surgem com a globalizacdo e a mundializacdo e apresentam um
avanco da territorialidade do espaco fisico, para dimensdes no plano da
constituicdo simbdlica de pertencimento, (identidade). As fronteiras séo
lugares privilegiados de onde se operam as diferencas dos imaginarios e das
praticas sociais, onde as tensdes étnicas e as hibridacdes da mesticagem sao
igualmente possiveis. As fronteiras geograficas sdo sustentadas por fronteiras
culturais, ou seja, para que linhas divisérias entre Estados-nacdes existam,
com a finalidade de separar e diferenciar, € necessario um aparato. Fronteira
pode aqui ser entendida como uma justaposicdo de culturas. Poderiamos dizer
que se o territorio € o “lugar”, entdo a fronteira ocuparia o “entre lugar”,
apontando assim para um espaco onde as especificidades seriam ainda
maiores, com uma densidade maior de atrativos, criando assim uma
justaposicédo de culturas.

Em pleno funcionamento, dentro de 10 anos, devera
abrigar 10 mil alunos e 500 docentes.

Reproduzo aqui o relato de Ingrid Sarti, que integra a
comissédo citada, destinada a pensar o projeto politico-pedagdgico da UNILA,
por ser bastante representativo do que se espera dessa iniciativa:

“(..) A Unila néo pode ser apenas mais uma
universidade. Ela tem que cumprir um papel ousado de
formulacdo e de proposicdo para os grandes temas sul-
americanos. Como locus de conhecimento, ela deve
propiciar espaco para debate e pesquisas em
profundidade sobre os varios temas que questionam 0s
rumos da integragdo. Ela tem, por natureza, de dar conta
dos amplos espectros das sociedades, das culturas, das
ciéncias, das cidades e dos problemas mais imediatos
vivenciados pela regido. Pode fortalecer a cooperacao
onde ja existe e cria-la onde ndo ocorre. E deve servir
para diagnosticar impasses e elaborar propostas efetivas,
respeitadas as assimetrias.

Uma real oportunidade de éxito advém do grau de
originalidade de sua proposta e de seus objetivos (...) A
Unila deve inovar, ndo s6 nas abordagens disciplinares,
mas nos processos pedagdgicos e de gestdo, esta em si
mesma um ato pedagogico de integracdo,
necessariamente anti-burocratica e apoiada nas
tecnologias a disposi¢cdo da criatividade e da eficiéncia.



Deve superar a tendéncia a fragmentagdo, se possivel
enfrentando a guestao contemporanea da
interdisciplinaridade e até implementando mecanismos de
selecdo e avaliagdo que faciltem e promovam as
aventuras transdisciplinares”.

Entendo que esse conjunto de informacdes oferece um
retrato muito claro as Senhoras e aos Senhores Membros desta Comissdo
sobre os indiscutiveis méritos educacional e cultural do Projeto de Lei n°2. 878,
de 2008. Razdao pela qual recomendo a aprovacdo da matéria como conclusao
de meu parecer.

Sala da Comisséao, em de de 2008.
Deputado ANGELO VANHONI
Relator
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