AVULSO NAO

PUBLICADO.

INADEQUACAO
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.424-B, DE 2007

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Altera o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a
Consolidagcao das Leis do Trabalho (CLT), para tornar facultada a
contribuicdo sindical; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracédo e Servigo Publico, pela rejeicao (relator: DEP. NELSON
MARQUEZELLI); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. RODRIGO ROCHA LOUREYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:

— parecer do relator
— parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 578, 579, 582, 583 e 602, do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, passam a vigorar, respectivamente, com a seguinte redacao:

“‘Art. 578 - As contribuicdes aos Sindicatos serdo facultativas e recolhidas
apenas pelos que participem das categorias econémicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades e que
expressamente manifestem sua vontade de contribuir, sendo, sob a
denominacéo do "imposto sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo.” (NR)

“Art. 579 - A contribuicdo de que trata este Capitulo em favor do sindicato
representativo da categoria ou profissdo somente sera devida
relativamente aos que espontaneamente se dispuserem a contribuir.”
(NR)

“‘Art. 582 - Os empregadores sao obrigados a descontar, da folha de
pagamento relativa ao més de marco de cada ano, a contribuicdo sindical
devida pelos seus empregados contribuintes aos respectivos sindicatos.”
(NR)

“Art. 583 - O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos empregados
e trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o
relativo aos agentes ou trabalhadores autbnomos e profissionais liberais
realizar-se-a no més de fevereiro, desde que autorizados individualmente
por estes.” (NR)

“Art. 602 - Os empregados contribuintes que nao estiverem trabalhando no
més destinado ao desconto do imposto sindical serdo descontados no
primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.

Paragrafo Unico - De igual forma se procedera com os empregados
contribuintes que forem admitidos depois daquela data e que ndo tenham
trabalhado anteriormente nem apresentado a respectiva quitagcdo.” (NR)

Art. 2° O art. 587 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art. 587 - (...)
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Paragrafo unico - O recolhimento da contribuicdo de que trata o caput
fica condicionado a prévia autorizagao do respectivo empregador.”

Art. 3° O art. 601 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacao, acrescido do respectivo paragrafo Unico:

“‘Art. 601. No ato da admissdo de qualquer empregado, dele exigira o
empregador que firme declarag&o escrita manifestando se deseja ou nao
contribuir para o seu sindicato.” (NR)

“Paragrafo unico. A qualquer tempo o empregado podera reconsiderar
sua decisdo, assinando nova declaracdo, cujos efeitos financeiros
ocorrerao a partir do més subsequente.”

Art. 4° Ficam revogados os 88 2° e 3° do art. 590, o art. 599 e 0 § 2° do art.
600, do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A plena autonomia sindical € das mais justas e antigas reivindicacdes da
sociedade brasileira. Os sindicatos, criados ou reorganizados a base de legislacao
elaborada ainda pelo Estado Novo (Governo Getulio Vargas), ressentiam-se de um
atrelamento excessivo a maquina estatal, vinculo que, nos anos de regime militar,
mais e mais se acentuaria. Basta o exemplo de os sindicatos terem seus estatutos
aprovados segundo modelo fornecido pelo Ministério do Trabalho.

Nesse Ministério funcionava, ainda, uma Comissdo de enquadramento
sindical, a quem cabia a palavra quase que definitiva para se conceder permissao ao
funcionamento dessas entidades classistas, o que somente vinha a ocorrer se
dirigentes e propostas sindicais estivessem inteiramente afinadas com a politica
governamental para o setor.

A Constituicdo de 1988 pretendeu, de alguma forma, estatuir essa autonomia.
E o fez de maneira quase perfeita, quando excluiu a intervencdo do Estado na
criacao de qualquer entidade sindical (art. 8°, I).

Sucede que essa autonomia ndo chegou, contudo, a ser plena, vez que foi
mantida a contribuicédo sindical prevista na CLT (art. 578). Tal contribuicdo - de fato,
um imposto - € cobrada e distribuida entre Sindicatos (60%), Federacfes (15%) e
Confederacbes (5%), ficando os restantes 20% entregue ao Governo (“Conta
Especial Emprego-Salario” do Ministério do Trabalho) para sua utilizagdo sem
qualquer controle por parte dos trabalhadores.

Mesmo assim, essa verba destinada aos Sindicatos ndo poderia compor sua
conta corrente, vez que a utilizacdo desses recursos dependia de prévia autorizacao
do Ministério do Trabalho e somente poderiam ser utilizados, por exemplo, em
imobilizagbes, gabinetes dentarios e outras obras assisténcias, inteiramente
desvinculadas das func¢des precipuas de uma entidade sindical (art. 592 da CLT).
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E fato que se tentou, no processo constituinte, a eliminacdo desse imposto
extravagante, simbolo maior da dependéncia sindical frente ao aparato do Estado.
N&o alcancamos éxito. O objetivo da proposta ora apresentada é garantir
espontaneidade aos empregados, empregadores e trabalhadores autonomos e
avulsos, condicionando o desconto da contribuicdo sindical a autorizacéo individual
dos contribuintes.

No entanto, necessario se faz adaptar, também, outras partes da norma
trabalhista, como forma de contribuir com a boa técnica legislativa e ndo permitir
distorcbes na lei. Assim, propomos a revogacdo dos seguintes dispositivos do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943:

a) 88 2° e 3° do art. 590, que tratam, respectivamente:

“Art. 590. (...)

§ 2° Na falta de entidades sindicais de grau superior, 0 percentual que
aquelas caberia sera destinado a "Conta Especial Emprego e Salario".

8 3° N&o havendo sindicato, nem entidade sindical de grau superior, a
contribuicdo sindical sera creditada, integralmente, a "Conta Especial Emprego e
Salario".

b) art. 599, que dispde:

“Art. 599 - Para os profissionais liberais, a penalidade consistird na suspensao
do exercicio profissional, até a necessaria quitacdo, e sera aplicada pelos 6rgaos
publicos ou autarquicos disciplinadores das respectivas profissbes mediante
comunicacao das autoridades fiscalizadoras”.

c) § 2° do art. 600, que estabelece:

“Art. 600 — (...)

§ 2° - Na falta de Sindicato ou entidade de grau superior, 0 montante a que
alude o paragrafo precedente revertera a conta ‘Emprego e Salario™.

Atualmente, existem cerca 15 mil sindicatos, federacdes e confederacdes.
Segundo levantamento feito pela Associagcdo Contas Abertas, o total arrecadado
com o “imposto sindical’, em 2007, foi de R$ 1.308 bilhdes, sendo: R$ 754 milhdes
dos trabalhadores; R% 50 milhGes dos autdonomos; e R% 504 milhdes das
empresas. Os trabalhadores pagam o valor correspondente a 1 dia salario por ano,
0os empregadores proporcionalmente ao capital social da empresa, numa tabela
progressiva que varia de 0,02 a 0,08% e os autbnomos, 30% sobre um valor de
referéncia fixado pelo Governo em R$ 19,00, que hoje equivale a R$ 5,70.

Aqui, ndo propomos a extin¢ao pura e simples da referida contribuicédo - o que
seria perfeitamente admissivel — mas, sim, fazer com que um sindicato, patronal ou
nao, tenha garantida sua capacidade de atuacéo e lideranca, se assim o entender a
categoria profissional que representa, disposta a sustentar suas lutas que, ao final
das contas, levam na maior consideracdo a defesa de conquistas sociais e a
possibilidade de sua ampliagéo.

Nesse sentido, ressalva seja feita, isto somente se conseguira com a decisiva
compreensao e 0 apoio do préprio segmento representado e, ndo, pela intervencao
indevida das autoridades governamentais que, por causa disso, se sentem induzidas
a cooptacdes de toda ordem, que é um dos maiores trope¢cos com que se deparam
os sindicatos em nosso pais.
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Ademais, providenciaremos a retirada de tramitacdo do PL 2260/2007,
protocolado em 22/10/07, em virtude do texto aqui formulado apresentar melhor
adequacdo a boa técnica legislativa e redacional, de forma a contribuir com a
eficicia e presteza do processo legislativo.

Este € 0 nosso proposito, para o qual solicitamos apoio de todos o0s
Parlamentares que, compromissados realmente com o0s interesses dos
trabalhadores, queiram nos acompanhar na adocdo de uma medida que
consideramos das mais relevantes para o movimento sindical do Pais, patronal ou
de trabalhadores, que €, sendo extinguir, tornar facultada a contribuicéo
sindical.

Sala das Sessofes, 13 de novembro de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS-DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicBes deste artigo aplicam-se & organizagdo de sindicatos rurais e
de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

TITULO V
DA ORGANIZACAO SINDICAL

CAPITULO IlI
DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Secéo |
Da Fixagéo e do Recolhimento da Contribuicéo Sindical

Art. 578. As contribuigbes devidas aos Sindicatos pelos que participem das
categorias econémicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominacdo de “contribuicédo sindical”, pagas, recolhidas e aplicadas
na forma estabelecida neste Capitulo.

Art. 579. A contribuicéo sindical é devida por todos aqueles que participarem de
uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
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do Sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo, ou, inexistindo este, na

conformidade do disposto no art. 591.
* Art. 579 com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

Art. 580. A contribuigdo sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e
consistira:

* Artigo, caput com redacao dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

| - na importancia correspondente & remuneracdo de 1 (um) dia de trabalho, para

os empregados, qualquer que seja a forma da referida remuneracao;
* Inciso | com redacédo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Il - para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais,
numa importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia
fixado pelo Poder Executivo, vigente a época em que € devida a contribuicdo sindical,

arredondada para Cr$ 1,00 (hum cruzeiro) a fragdo porventura existente;
* Inciso 1l com redacgéo dada pela Lei n® 7.047, de 01/12/1982.

Il - para os empregadores, numa importancia proporcional ao capital social da
firma ou empresa, registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes,
mediante a aplicacdo de aliquotas, conforme a seguinte Tabela progressiva:

Classe de Capital | Aliquota|
1. até 150 vezes o maior valor-de-referéncia 0,8%
2. acima de 150 até 1.500 vezes o0 maior valor-de-referéncia ................... 0,2%
3. acima de 1.500 até 150.000 vezes o maior valor-de-referéncia ............. 0,1%
4 lacima de 150.000 até 800.000 vezes o maior valor-de-referéncia .......... 0,02%

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n° 7.047, de 01/12/1982.

8 1° A contribuigéo sindical prevista na Tabela constante do item 111 deste artigo
correspondera a soma da aplicacao das aliquotas sobre a porcao do capital distribuido em cada
classe, observados os respectivos limites.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Para efeito do célculo de que trata a Tabela progressiva inserta no item Ill
deste artigo, considerar-se-a o valor-de referéncia fixado pelo Poder Executivo, vigente a data
de competéncia da contribuicdo, arredondando-se para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fracdo

porventura existente.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 3° E fixado em 60% (sessenta por cento) do maior valor-de referéncia, a que
alude o paragrafo anterior, a contribuicdlo minima devida pelos empregadores,
independentemente do capital social da firma ou empresa, ficando, do mesmo modo,
estabelecido o capital equivalente a 800.000 (oitocentas mil) vezes o maior valor-de
referéncia, para efeito do célculo de contribuicdo maxima, respeitada a Tabela progressiva

constante do item 11,
* § 3° com redacgéo dada pela Lei n® 7.047, de 01/12/1982.

8 4° Os agentes ou trabalhadores autdbnomos e os profissionais liberais,
organizados em firma ou empresa, com capital social registrado, recolherdo a contribuicéo
sindical de acordo com a Tabela progressiva a que se refere o item IlI.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 5% As entidades ou instituicGes que ndo estejam obrigadas ao registro de capital
social, considerardo como capital, para efeito do calculo de que trata a Tabela progressiva
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constante do item Ill deste artigo, o valor resultante da aplicacdo do percentual de 40%
(quarenta por cento) sobre 0 movimento econémico registrado no exercicio imediatamente
anterior, do que dardo conhecimento a respectiva entidade sindical ou a Delegacia Regional
do Trabalho, observados os limites estabelecidos no § 3° deste artigo.

* § 5% com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8§ 6° Excluem-se da regra do § 5° as entidades ou instituicdes que comprovarem,
através de requerimento dirigido ao Ministério do Trabalho, que ndo exercem atividade
econdmica com fins lucrativos.

* § 6° com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 581. Para os fins do item 11l do artigo anterior, as empresas atribuirdo parte
do respectivo capital as suas sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da base
territorial da entidade sindical representativa da atividade econémica do estabelecimento
principal, na proporcdo das correspondentes operagOes econdmicas, fazendo a devida
comunicacdo as Delegacias Regionais do Trabalho, conforme a localidade da sede da
empresa, sucursais, filiais ou agéncias.

* Art. 581 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades econdmicas, sem que nenhuma
delas seja preponderante, cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva categoria
econdmica, sendo a contribuicdo sindical devida a entidade sindical representativa da mesma
categoria, procedendo-se, em relacdo as correspondentes sucursais, agéncias ou filiais, na
forma do presente artigo.

* § 1° com redagéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de
produto, operacdo ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam,

exclusivamente, em regime de conexao funcional.
* § 20 com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 582. Os empregadores séo obrigados a descontar, da folha de pagamento de
seus empregados relativa ao més de marco de cada ano, a contribui¢do sindical por estes

devida aos respectivos Sindicatos.
* Art. 582 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 1° Considera-se 1 (um) dia de trabalho. para efeito de determinagcdo da
importancia a que alude o item | do art. 580, 0 equivalente:

a) a 1 (uma) jornada normal de trabalho, se o pagamento ao empregado for feito
por unidade de tempo;

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, se a remuneracao
for paga por tarefa, empreitada ou comisséo.

* § 1° com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8§ 2° Quando o salario for pago em utilidades, ou nos casos em que o empregado
receba, habitualmente, gorjetas, a contribuicdo sindical correspondera a 1/30 (um trinta avos)
da importancia que tiver servido de base, no més de janeiro, para a contribuicdo do

empregado a Previdéncia Social.
* § 20 com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.
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Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos empregados e
trabalhadores avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou
trabalhadores autdbnomos e profissionais liberais realizar-se-a no més de fevereiro.

* Art. 583 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 1° O recolhimento obedecera ao sistema de guias, de acordo com as instrucées
expedidas pelo Ministro do Trabalho.

* 8§ 1° com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 2° O comprovante de depdsito da contribuicdo sindical sera remetido ao
respectivo Sindicato; na falta deste, a correspondente entidade sindical de grau superior, e, se

for o caso, ao Ministério do Trabalho.
* § 2° com redacgdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 584. Servira de base para o pagamento da contribuicdo sindical, pelos agentes
ou trabalhadores autdbnomos e profissionais liberais, a lista de contribuintes organizada pelos
respectivos Sindicatos, e na falta destes, pelas federagdes ou confederacdes coordenadoras da

categoria.
* Art. 584 com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 587. O recolhimento da contribuicdo sindical dos empregadores efetuar-se-a
no més de janeiro de cada ano, ou, para 0s que venham a estabelecer-se ap0s aquele més, na
ocasido em que requeiram as reparti¢des o registro ou a licenca para o exercicio da respectiva
atividade.

* Art. 587 com redacio dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 588. A Caixa Econbmica Federal manterd conta corrente intitulada
"Depositos da Arrecadacdo da Contribuicdo Sindical”, em nome de cada uma das entidades
sindicais beneficiadas, cabendo ao Ministério do Trabalho cientificd-la das ocorréncias
pertinentes a vida administrativa dessas entidades.

* Art. 588 com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 1° Os saques na conta corrente referida no caput deste artigo far-se-do mediante
ordem bancéria ou cheque com as assinaturas conjuntas do Presidente e do Tesoureiro da
entidade sindical.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8§ 2° A Caixa Econémica Federal remetera, mensalmente, a cada entidade sindical,
um extrato da respectiva conta corrente, e, quando solicitado, aos 6rgdos do Ministério do

Trabalho.
* § 2° com redagéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 589. Da importancia da arrecadacdo da contribuicdo sindical serdo feitos os
seguintes creditos pela Caixa Econdmica Federal, na forma das instru¢des que forem
expedidas pelo Ministro do Trabalho:

I - 5% (cinco por cento) para a Confederacdo correspondente;

Il - 15% (quinze por cento) para a Federagéo;

I11 - 60% (sessenta por cento) para o Sindicato respectivo;

IV - 20% (vinte por cento) para a "Conta Especial Emprego e Salario".
* Artigo, caput e incisos, com redacdo dada pela Lei n® 6.386, de 09/12/1976.
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Art. 590. Inexistindo Confederagdo, o percentual previsto no item | do artigo
anterior caberd a Federacao representativa do grupo.

* Art. 590 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 1° Na falta de Federagdo, o percentual a ela destinado caberd a confederacdo
correspondente a mesma categoria econémica ou profissional.

* § 1° com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

§ 2° Na falta de entidades sindicais de grau superior, 0 percentual que aquelas
caberia sera destinado a "Conta Especial Emprego e Salario™.

* § 2° com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8 3° N&o havendo Sindicato, nem entidade sindical de grau superior, a

contribuicdo sindical sera creditada, integralmente, a "Conta Especial Emprego e Salario".
* § 3° com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 591. Inexistindo Sindicato, o percentual previsto no item Il do art. 589 sera
creditado a Federacdo correspondente a mesma categoria econémica ou profissional.

* Art. 591 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Pardgrafo Unico. Na hipotese prevista neste artigo, caberdo a Confederacdo o0s
percentuais previstos nos itens | e Il do art. 589.

* Paragrafo Gnico com redagao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Secéo Il
Da Aplicagéo da Contribuigéo Sindical

Art. 592. A contribuicéo sindical, além das despesas vinculadas a sua arrecadacao,
recolhimento e controle, sera aplicada pelos Sindicatos, na conformidade dos respectivos
estatutos, visando aos seguintes objetivos:

* Art. 592 com redacao dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

| - Sindicatos de Empregadores e de Agentes Autbnomos:

a) assisténcia técnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) realizacdo de estudos econdmicos e financeiros;

d) agéncias de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) medidas de divulgacdo comercial e industrial no Pais, e no estrangeiro, bem
como em outras tendentes a incentivar e aperfeicoar a produc¢do nacional;

J) feiras e exposi¢oes;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas.

Il - Sindicatos de Empregados:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

C) assisténcia a maternidade;
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d) agéncias de colocacéo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

J) colbnias de férias e centros de recreacao;

I) prevencéo de acidentes do trabalho;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacdo e formacéo profissional,

0) bolsas de estudo.

I11 - Sindicatos de Profissionais Liberais:

a) assisténcia juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) bolsas de estudo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

j) colbnias de férias e centros de recreagdo;

) estudos técnicos e cientificos;

m) finalidades desportivas e sociais;

n) educacdo e formacdo profissional;

0) prémios por trabalhos técnicos e cientificos.

IV - Sindicatos de Trabalhadores Autbnomos:

a) assisténcia técnica e juridica;

b) assisténcia médica, dentaria, hospitalar e farmacéutica;

c) assisténcia a maternidade;

d) bolsas de estudo;

e) cooperativas;

f) bibliotecas;

g) creches;

h) congressos e conferéncias;

i) auxilio-funeral;

J) col6nias de férias e centros de recreacao;

I) educacdo e formacéo profissional;

m) finalidades desportivas e sociais.

8§ 1° A aplicacéo prevista neste artigo ficara a critério de cada entidade, que, para
tal fim, obedecera, sempre, as peculiaridades do respectivo grupo ou categoria, facultado ao
Ministro do Trabalho permitir a inclusdo de novos programas, desde que assegurados 0S

servigos assistenciais fundamentais da entidade.
* § 1° com redacgéo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.
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§ 2° Os Sindicatos poderdo destacar, em seus or¢camentos anuais, até 20% (vinte
por cento) dos recursos da contribuicdo sindical para o custeio das suas atividades
administrativas, independentemente de autorizacdo ministerial.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

8§ 3° O uso da contribuicdo sindical prevista no § 2° ndo podera exceder do valor
total das mensalidades sociais, consignadas nos orcamentos dos Sindicatos, salvo autorizacédo
expressa do Ministro do Trabalho.

* § 3° com redacdo dada pela Lei n° 6.386, de 09/12/1976.

Art. 593. As percentagens atribuidas as entidades sindicais de grau superior seréo
aplicadas de conformidade com o que dispuserem os respectivos conselhos de representantes.

Secéo IV
Das Penalidades

Art. 599. Para os profissionais liberais, a penalidade consistira na suspensao do
exercicio profissional, até a necessaria quitacdo, e sera aplicada pelos 6rgdos publicos ou
autarquicos disciplinadores das profissdes mediante comunicacdo respectiva das autoridades
fiscalizadoras.

Art. 600. O recolhimento da contribuicdo sindical efetuado fora do prazo referido
neste Capitulo, quando espontaneo, sera acrescido da multa de 10% (dez por cento), nos 30
(trinta) primeiros dias, com o adicional de 2% (dois por cento) por més subsequente de atraso,
além de juros de mora de 1% (um por cento) ao més e correcdo monetaria, ficando, nesse
caso, o infrator, isento de outra penalidade.

* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n® 6.181, de 11/12/1974.

8§ 1° O montante das cominagdes previstas neste artigo revertera sucessivamente:

a) ao Sindicato respectivo;

b) a Federacdo respectiva, na auséncia de Sindicato;

c) a Confederacdo respectiva, inexistindo Federacéo.

* 8 1°com redagdo dada pela Lei n® 6.181, de 11/12/1974.

8§ 2° Na falta de Sindicato ou entidade de grau superior, 0 montante a que alude o

paragrafo precedente revertera a conta "Emprego e Salario".
* § 20 com redacgdo dada pela Lei n® 6.181, de 11/12/1974.

Secéo V
Disposic¢des Gerais

Art. 601. No ato da admissao de qualquer empregado, dele exigird o empregador a
apresentacdo da prova de quitagédo da contribuicdo sindical.

Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no més destinado ao
desconto da contribuicdo sindical serdo descontados no primeiro més subseqiiente ao do
reinicio do trabalho.
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Paragrafo Unico. De igual forma se procederd com os empregados que forem
admitidos depois daquela data e que ndo tenham trabalhado anteriormente nem apresentado a
respectiva quitacgéo.

Art. 603. Os empregadores sdo obrigados a prestar aos encarregados da
fiscalizagdo os esclarecimentos necessarios ao desempenho de sua missdo e a exibir-lhes,
qguando exigidos, na parte relativa ao pagamento de empregados, os seus livros, folhas de
pagamento e outros documentos comprobatorios desses pagamentos, sob pena da multa
cabivel.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O PL n® 2424, de autoria do nobre Deputado Augusto
Carvalho, altera varios dispositivos celetistas a fim de tornar facultativa a
contribuicéo sindical.

Os integrantes das categorias profissional e econdémica ou das
profissdes liberais devem manifestar expressamente a sua vontade de contribuir.

O desconto da contribuicdo sindical em folha de pagamento,
autorizado legalmente, somente pode ser feito quando se tratar de empregado
contribuinte.

O empregado deve, ainda, declarar no ato de admissdo se
deseja ou nao contribuir para o seu sindicato, podendo reconsiderar a sua decisdo a
qualquer momento.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
A contribuicdo sindical compulséria sempre é um tema
polémico.

Alguns defendem a liberdade sindical plena, sem contribuigéo
compulséria e sem unicidade sindical.
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Entendem que a manutencdo da entidade sindical deve ser
espontanea e nao imposta pelo Estado. Os integrantes das categorias profissionais
e econbmicas devem decidir se contribuem ou n&o para determinada entidade, bem
como qual entidade deve representa-los.

Defendem que a representatividade ndo pode ser limitada pelo
Estado, seja ao dispor sobre a forma de organizacdo por categorias, ou ao definir a
base territorial de um sindicato.

Por outro lado, ha os que defendem, na mesma linha de
pensamento adotada pela nossa Constituicdo, a manutencdo da contribuicao
sindical compulsoria e a proibicdo de criagdo de mais de uma entidade sindical,
representante de categoria profissional ou econdémica, na mesma base territorial,
gue nao pode ser inferior a um Municipio.

Acabar com a wunicidade sindical pode significar a
fragmentacdo do movimento sindical. Com efeito, a permissdo para a criacao de
sindicatos, sem qualquer tipo de parametro (como as categorias e as bases
territoriais), pode levar ao caos e a auséncia de critérios para definir a
representatividade.

Tornar a contribuicdo sindical facultativa, outrossim, pode
contribuir para o enfraquecimento das entidades sindicais e ndo constitui uma
alternativa justa e razoavel.

Em primeiro lugar, as entidades sindicais ndo sao meras
associagdes. Configuram organiza¢des que representam os integrantes da categoria
para todos os efeitos e ndo apenas os seus filiados.

Quando uma entidade sindical negocia coletivamente ou
substitui processualmente, representa ndo apenas os seus filiados, mas todos os
integrantes da categoria. Assim, convencao e acordo coletivo, bem como a sentenca
normativa, geram efeitos para todos, independente de filiacdo ao sindicato.

Assim o trabalhador ndo filiado ao sindicato também é
abrangido pela convencao coletiva e tem garantidos todos os direitos conquistados
pelo sindicato.
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A entidade sindical ndo pode excluir da aplicacdo da norma
coletiva os integrantes da categoria nao sindicalizados.

E razoavel, portanto, que a entidade sindical receba a
contribuicdo de todos. Esse tipo de contribuicdo visa a manutencéo da entidade e
Ihe permite melhor representar a todos.

Enquanto existir a unicidade sindical e a divisdo em categorias,
além da obrigacdo das entidades representarem todos, independente de filiacdo,
deve ser mantida a contribui¢céo sindical.

Isto posto, votamos pela rejeicdo do PL n° 2.424, de 2007.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordindria realizada hoje, rejeitou unanimimente o Projeto de Lei n°
2.424/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli e Eudes Xavier -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Gorete Pereira,
Laercio Oliveira, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto
Santiago, Sandro Mabel, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Atila Lins,
Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Joao
Campos,Luiz Carlos Busato e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.424, de 2007, de autoria do Deputado Augusto
Carvalho, altera o Decreto-Lei n°® 5.452/43, que aprovou a Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, com o objetivo de tornar facultativa a contribuig&o sindical.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para apreciacado conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o
projeto foi rejeitado por unanimidade.

Nesta Comissdo, transcorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

I - VOTO

Trata-se do exame da compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e
financeira do PL N° 2.424, de 2007.

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacéao se
far4 por meio da analise da conformidade das proposi¢cées com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias, 0 orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposicdes legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias
e pela lei orcamentaria anual.

O PL n° 2.424, de 2007, de autoria do Deputado Augusto Carvalho
visa tornar facultativa a contribuicdo sindical. Apenas os integrantes de categoria
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econdmica ou profissional que manifestarem a vontade de contribuir poderéo ter o
desconto efetuado em sua folha de pagamento.

Isso pode reduzir o resultado da arrecadacdo com a exacdo, uma
vez que os integrantes de categorias econdmicas ou profissionais continuardao a ser
representados pelos respectivos sindicatos na defesa de seus interesses
independentemente da contribuicao.

Por conseguinte, também, devera diminuir as receitas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT. Cabe assinalar que parte do produto da contribuicao
sindical € destinada & Conta Especial Emprego e Salario, que integra os recursos do
FAT. De acordo com a Lei n°® 9.322/96, a quota-parte dos recursos arrecadados a
titulo de contribucéo sindical e os rendimentos de sua aplicacdo sao utilizados na
realizacdo de despesas com o reaparelhamento das Delegacias Regionais do
Trabalho e com programas inseridos no ambito da competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Além disso, na Nota Técnica n® 20/2009 — CGFAT/SPOA/TEM —
Avaliacdo Financeira do FAT, anexa ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias
para o ano de 2010 (PL n°® 07/2009-CN), consta que desde a desvinculacéo de parte
dos recursos da contribuicdo do PIS/PASEP para o Tesouro Nacional, o FAT tem
apresentado déficits primarios (receita PIS/IPASEP menor que as despesas totais).
Esses déficits tem sido cobertos pelas demais receitas do Fundo, que tém sido
responsaveis pelos resultados superavitarios. Em consequéncia, sdo essas demais
receitas, que inclui a quota-parte da contribuicéo sindical, que oferecem sustentacao
aos programas de geracao de trabalho, emprego e renda.

No que tange ao exame da compatibilidade e adequacédo
or¢camentéria e financeira, a Lei n° 11.768/08 (LDO/2009) estabelece que:

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a

2011, detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente
compensagéo.

Tendo em vista que o PL n°® 2.424, de 2007, pode causar reducao
nas receitas do FAT, bem como a falta de estimativa dos seus efeitos, a aprovagao
da proposicdo fica prejudicada. Portanto, consideramos o projeto em questéo
inadequado e incompativel quanto aos aspectos orcamentario e financeiro.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
2.424, DE 2007.
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Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2009.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.424-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Rodrigo Rocha Loures.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo
Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Manoel Junior, Marcelo Castro,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Joao Bittar, Leonardo Quint&o, Professor Setimo, Tonha Magalhaes, Vital do
Régo Filho e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 dedezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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