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! . RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fulcro no art. 62
da Constituigdo Federal, submeteu a deliberagdo do 'Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n° 582, de 1° de agosto de 2008, a Medida Provisoria — MP
n°® 438, de 1° de agosto de 2008, que “dispde sobre medidas tributarias aplicaveis
as doagbes em espécie recebidas por instituigbes financeiras publicas
controladas pela Unido e destinadas a acgdes de prevengédo, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promog&o da conservagdo e do uso sustentavel
das florestas brasileiras”.

O art. 1° da MP suspende a incidéncia da Contribui¢ao para
. 0 PIS/PASEP e da COFINS no caso de doagbes em espécie recebidas por
instituicdes financeiras publicas controladas pela Unido e destinadas a agdes de



.€_ de-promogao da
, _ . e < fﬂ%; P .
conservagao e do uso sustentavel das florestas=beasiteiras, de outros biomas

brasileiros, e@ outros paises tropicai:)Para efeito do beneficio fiscal, a
destinagdo da doacédo deve ser efetivada em até dois anos contados do més
seguinte ao de seu recebimento. As despesas vinculadas as referidas doagdes
ndo poderdo ser deduzidas da base de calculo da Contfibuigéo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

revencdo, monitoramento e combate ac desmatamento
p ¢ ni A/ m{e&/

Conforme o art. 2° a instituicdo financeira publica
controlada pela Unido devera manter registro que identifique o doador e segregar
contabilmente, em contas especificas, os elementos que compdem as entradas
de recursos, bem como os custos e as despesas relacionados ao recebimento e

a destinagdo dos recursos.

O art. 3° estabelece que a suspensdo da incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS converter-se-a em aliquota zero
apos efetuada a destinag&o dos recursos. Se nao ocorrer essa destinagéo em ate
dois anos contados do més seguinte ao do recebimento doagzo, a instituicao
financeira publica controlada pela Unido devera recolher as contribuigbes nao-
pagas, acrescidas de juros e multa de mora. |

De acordo com o art. 4°, a MP entra em vigor na data de

sua publicagao.
No prazo regimental, foram apresentadas 26 emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o art. 62 da Constituigdo Federal, “em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. O § 1.° do art. 2.° da Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso
Nacional, estabelece, por sua vez, que, “no dia da publicacdo da Medida



Proviséria no Diario Oficial da Unido, o seu texto serd enviado ao Congresso
Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e documento expondo a
motivag&o do ato”. Assim, a admissibilidade da MP depende da observancia dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, e do atendimento ao
mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Por intermédio da Mensa'gem n° 582, de 1° de agosto de
2008, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n° 438, de
2008, aventando as razdes para a sua adogio.

A MP atende aos pressupostos de relevancia pela
‘necessidade de implementagdo de acdes destinadas a prevengao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promogao da conservagéo e
do uso sustentdvel das florestas brasileiras, com reflexo na melhoria do meio .
ambiente”; e de urgéncia pela “necessidade de redugdo das emissbes de gés
carbonico para a atmosfera decorrentes das areas desmatadas na Amazonia
brasileira, obtendo, assim, beneficios climaticos imediatos”.

Assim, somos pela admissibilidade da presente Medida

Provisoria.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Da analise da MP ndo se depreende qualquer vicio de
inconstitucionalidade ou injuridicidade ou ma técnica legislativa. A proposicéo
atende &s normas constitucionais relativas & compeféncia législativa da Uni&o —
art. 24, inciso | —, e a atribuigdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica — art. 48, inciso . Além disso, a MP
nao se reporta a matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou
de qualquer de suas Casas, de acordo com os arts. 49, 51 e 52 da Constituigdo
Federal.

Quanto as emendas, também nao verificamos vicios
flagrantes de inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa que
obstem a apreciagao do mérito de todas elas.



Em virtude do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa- da MP n° 438, de 2008, bem como d
emendas que lhe foram apresentadas. ' '

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

- A andlise de adequagao financeira e orgamentaria da MP n°

438, de 2008, deve seguir as disposigdes da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional. De acordo com o § 1° do seu art. ‘5°, “o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou sobre a despesa pubhca da
- Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°
101, de 4 maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de dlretrlzes orcamentarias
e alei orcamentaria da Uniao”.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2008 — Lei
n°® 11.541, de 2007 —, no art. 101, condiciona a aprovagao de MP‘ gue conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao cumprimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de
2000.

hf A LRF, por sua vez, estabelece que a concessdo ou
ampiiagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
seja compativel com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO e
atenda a pelo menos uma de duas condi¢des estabelecidas. ’

Uma dessas condi¢des é que o propbnente demonstre que
a renlincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria e que ndo
afeta as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. A outra
condigdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo de base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo. Nesse
caso, o beneficio sé pode entrar em vigor quando implementadas tais medidas
compensatorias. |

De acordo com a Exposi¢cdo de Motivos referida, estima-se



que a renuncia de receita decorrente da MP n° 438 seja, entre 2008 € 2010, R$ 7
milhdes para a Contribui¢do para o PIS/PASEP e R$ 43 milhes para a COFINS,

por ano.

Em 2008, a renuncia de receita serd compensada por meio
de Decreto de execugdo orcamentdria, e, nos dois anos seguintes, sera
considerada quando da elaboragéo do projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Nao vislumbramos, - na MP, incompatibilidade ou
inadequagdo  orgcamentaria  ou  financeira. Tampouco  verificamos
incompatibilidades ou inadequagdes financeiras ou orgamentarias que nos
impegam de analisar o mérito das emendas.

Dessa forma, nos termos da Résolugéo do Congresso
Nacional n° 1, de 2002, somos pela adequagdo orgamentaria e financeira da MP
n° 340, de 2006, e das emendas.

DO MERITO

Diversos estudos apontam as graves conseqliéncias do
aquecimento global sobre o meio ambiente. Todas as regibes sofrerdo com o
efeito estufa, umas mais que as outras, conforme a capacidade de adaptagdo de
cada uma delas as mudancas climaticas. Na América Latina, por volta de 2050,
podera ocorrer a savanizagédo da regido oeste da ﬂor__e_sté amazonica.

Nesse contexto, a acdo do Brasil para a preservagao do
meio ambiente adquire relevo, uma vez que nossos biomas podem contribuir de
forma significativa para contrabalangar o efeito estufa. Embora o governo
brasileiro venha adotando medidas de combate ao desmatamento — um dos
agravantes do problema do aquecimento global —, € preciso que toda a
sociedade esteja envolvida na conservagao do meio ambiente.

Lembrando o importante papel desempenhado pelas
instituigdes financeiras na compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social
com a preservagado da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico,
conveniente e oportuno, entdo, conceder tratamento tributario favorecido as
doagbes por elas recebidas e destinadas a agbes de prevengdo, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promogdo da conservacdo e do uso sustentavel



das florestas brasileiras, de outros biomas brasileiros, e em outros paise

troEngzig.‘

e

Passemos & analise das emendas & MP n° 438, de 2008.
As emendas versam sobre os assuntos mais diversos. Das 26 emendas
apresentadas, 14 nao guardam pertinéncia com a matéria tratada na iniciativa.
Optamos pela rejeicdo das emendas que tratam de assuntos muito especificos e
estranhos ao objeto desta MP. Também optamos pela rejeigéo das outras 12
emendas, que alteram dispositivos da MP, por julgarmos que a redagéo original
da MP ja atende satisfatoriamente aquilo que se propde: concessdo de beneficio
fiscal, como mecanismo de que o Estado se pode valer para estlmular a
preservacdo do meio ambiente, em parceria com a iniciativa privada.

Em vista no exposto, voto pela aprovagdo da MP n° 438 de
2008, e pela rejelgao das emendas.

DO VOTO

Portanto, o voto é pela admissibilidade da MP n° 438, de
2008, pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e pela
adequagéo orgamentaria e financeira da MP e das emendas apre‘sentadas. No
mérito, o voto & pela aprovagdo da MP, e pela rejeicao das emendas
apresentadas. |

Plenario, em de _ de 2008.




DESCRI(}AO DAS EMENDAS APRESENTADAS

NO

AUTOR

DISPOSITIVO
ALTERADO

ALTERACOES

Deputado DR. UBIALI

Art. 1°, caput

‘ou pelos Municipios.

Estende o beneficio fiscal as instituigdes
financeiras publicas controladas pelos Estados

Deputado DR. UBIALI

Art. 1°, caput

|instituidas e os cologuem & disposicdo da

Estende o beneficio fiscal as instituicbes de
educacgdo ou de assisténcia social, que prestem
0s servicos para os quais houverem sido

populagdo em geral, em carater complementar
as atividades do Estado, sem fins lucrativos; e
as instituicdes de carater filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que
prestem os servigos para os quais houverem
sido instituidas e os coloquem a disposi¢cdo do
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.

Deputado ROBERTO
MAGALHAES

Art. 1°,§ 1°

Reduz, de 2 anos para 1 ano, o prazo maximo
para a destinacdo das doacbes objeto do
beneficio fiscal.

Deputado ARNALDO
JARDIM

caput, §§ 1°

Art. 19
’ e2°

Estende o beneficio fiscal as doagdes
destinadas a programas de remuneragao por
servicos ambientais; determina que as -doagdes
sejam alocadas, - prioritariamente,- ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal, e
destinadas ao aproveitamento econdmico
racional e sustentavel dos recursos florestais, ao
controle e monitoramento das atividades
florestais e desmatamentos, e a protegado ao
meio ambiente .e- conservagdo dos recursos
naturais; e restringe o beneficio fiscal as
doagbes destinadas a agbes em florestas
plblicas brasileiras e outros biomas brasileiros.

Deputado ANTONIO

CARLOS MENDES
THAME

Art. 1°, caput, §2°

Restringe o beneficio fiscal as  doagdes
destinadas a agbes em florestas publicas
brasileiras e outros biomas brasileiros, em
especial os parques nacionais e outras unidades
de conservacéo.

Deputado_ROBERTO
MAGALHAES

Art. 1°, § 20

Restringe o beneficio fiscal as doagbes
destinadas a agbes em florestas publicas
brasileiras e outros biomas brasileiros.

Deputada LUCIANA
GENRO

Art. 1°, § 20

Determina que as doagdes objeto do beneficio
fiscal sejam destinadas a atividade-fim do
IBAMA de combate ao desmatamento.

Deputado JOSE
PAULO TOFFANO

Art. 10, § 2°

Restringe o beneficio fiscal as doagdes
destinadas a agbes em biomas brasileiros e nos
paises com os quais o Brasil partilhe biomas.




Deputado GERSON
PERES

Art. 1°, § 2°

Determina que apenas 20% das doagdes objeto
do beneficio fiscal sejam destinadas a agbes em
outros biomas brasileiros; e restringe o beneficio
fiscal as doagbes destinadas a agbes em
florestas publicas brasileiras e outros biomas
brasileiros.

10

Deputado ROBERTO
MAGALHAES

Inclui paragrafo no
art. 1°

Estabelece prazo de 90 dias a contar da sangéo
da lei de conversdo da MP para o governo
informar as regras que regulamentardo as

doacbes, os seus limites e o 6rgdo que
disciplinara e fiscalizard as instituigbes
beneficiadas.

11

Deputado GERSON
PERES

Adiciona artigo

Cria o Fundo Amazobnia, destinado a captar as
doacdes objeto do beneficio fiscal, nos moldes
do disposto no art. 1° do Decreto n°® 6.527, de 1°
de agosto de 2008.

12

Deputado OTAVIO
LEITE

Inclui paragrafo no
art. 1°

Possibilita que as doagdes objeto do beneficio
fiscal sejam destinadas para a recuperagéo das
Unidades de Conservagdo Ambiental em areas
urbanas.

13

Deputado MARCOS
MONTES

Adiciona artigo

Inclui novamente o § 4° no art. 25 da Lei n°
8.212, de 1991, ora revogado pela Lei n® 11.718,
de 2008: voltaria a n3do integrar a base de
caiculo da contribuicdo do empregador rural
pessoa fisica a produgdo rural destinada ao
plantio ou reflorestamento, e o produto animal
destinado a reproducdo ou criagdo pecudria ou
granjeira e a utilizagdo como cobaias para fins
de pesquiasa cientificas, nas condi¢des que
estabelece. '

14

Deputado PAULO
PIAU

Adiciona artigo

Inclui novamente o § 4° no art. 25 da Lei n°
8.212, de 1991, ora revogado pela Lein® 11.718,
de 2008. '

115

‘tBepuiado ALFREDGO

KAEFER

Adicibna artigo

Inclui novamente o § 4° no art. 25 da lein® .
8.212, de 1991, ora revogado pela Lei n® 11.718,
de 2008.

16

Deputado SANDRO
MABEL

Adiciona artigo para
maodificar o inciso
XIV do art. 1° da Lei
n°® 10.925, de 2004

Acaba com a aliquota zero da Contribuigao para
o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na
importagdo e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de farinha de trigo destinada a
fabricagdo de biscoitos e massas alimenticias.

17

Deputado SANDRO
MABEL

Adiciona artigos
para alterar as Leis
n% 9.718, de 1998,
10.637, de 2002, e
10.833, de 2003

Exclui da base de célculo da Contribui¢ao para o
PIS/PASEP e da Cofins as subvengbes para
Investimento e as doacdes feitas pelo Poder
Publico, obedecidas condicionalidades, e com
efeitos retroativos a data de edigéo de cada uma
das leis alteradas.

18

Deputado ROBERTO
MAGALHAES

Adiciona artigo para
modificar o inciso
XIV do art. 6° da Lei
n°®7.713, de 1988

Substitui a expressédo “alienagdo mental” por
“transtorno mental incapacitante” para fins de
isencdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
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i

Permite que os investimentos feitos em %{vos
permanentes imobilizados de servigos publlcos/

MABEL

Senador ARTH . .

19 Vllg(aSI'LOIrO UR Adiciona artigo de saneamento basico sejam utilizados como
créditos para efeito de apuragéo da Contribuig¢éo
para o PIS/PASEP e da COFINS.

Determina a né&o-incidéncia do Imposto de
Deputad N o ‘ Exportagdo sobre armas ‘@ munigoes, suas
20 putado SANDRO Adiciona artigo  |partes e acessoérios, quando exportados para a

América do Sul e para a América Central,
inclusive Caribe.

21

Deputado SANDRO
MABEL

Adiciona artigo

Confere natureza interpretativa, com eficacia ex-
nunc e ex-tunc, ao art. 129 da Lei n°® 11.196, de
2005:

"Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a
prestacdo de servigos intelectuais, inclusive os
de natureza cientifica, artistica ou cultural, em
carater personalissimo ou ndo, com ou sem a
designacao de quaisquer obrigagbes a sécios ou
empregados da sociedade prestadora de
servigos, quando por esta realizada, se sujeita
tdo-somente a legislacdo aplicavel as pessoas
Juridicas, sem prejuizo da observancia do
disposto no art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 — Cédigo Civil.”

22

Deputado SANDRO
MABEL

Adiciona artigo

Estabelece que o art. 129 da Lei n° 11.196, de
2005, por ter natureza interpretativa, aplica-se,
inclusive a fatos geradores  ocorridos
anteriormente a data de sua publicagdo.

23

Deputado SANDRO
MABEL

Adiciona artigo

Interpreta como sendo de cinco anos o prazo de
decadéncia para o langamento  das
contribuigbes sociais referidas no art. 195 da
Constituigdo Federal.

24

Deputado SANDRO
MABEL

Adiciona artigos

‘|vencidos até 30 de

Reabre, por 120 dias, o prazo para adesao ao

arcclamento - Especial ~ PALS de -débitos
junho de 2007; e,
alternativamente, possibilita a liquidagdo em
parcela Gnica dos débitos do contribuinte, com
descontos no valor das multas e dos juros, a
depender do prazo para recolhimento dos
valores devidos.

25

Deputado PAULO
PIAU

Adiciona artigo

Isenta do Imposto de Renda e da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido os fundos
garantidores de que participem cooperativas de
crédito ou por elas constituidos.

26

Deputado NELSON
MARQUEZELLI!

Adiciona artigo

Estabelece regras para a propaganda de
medicamentos de venda livre: as indicagdes
terapéuticas devem constar da propaganda e
estar em conformidade com o registro na
Anvisa; as mensagens esclarecedoras ou
retificadoras cabem exclusivamente a Anvisa; e
as contra-indicagdes e reagdes-adversas devem
constar em destaque, obrigatoriamente, na bula
do medicamento.




