PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N° 441, DE 2008

Dispde sobre a reestruturacdo da
composigdo remuneratéria das Carreiras de
Oficial de Chancelaria e de Assistente de
Chancelaria, de que trata o art. 2° da Lei n°
11.440, de 29 de dezembro de 2006, da
Carrelra de Tecnologia Militar, de que trata a
Lei n° 9.657, de 3 de Junho de 1998, dos
cargos do Grupo Defesa Aérea e Controle de
Tréfego Aéreo - Grupo DACTA, de que trata a
Lei n”° 10.551, de 13 de novembro de 2002,
dos empregos publicos do Quadro de Pessoal
do Hospital das Forc;as Armadas - HFA, de
que trata a Lei n° 10.225, de 15 de maio de
2001, da Carreira de Superwsor Médico-
Pencual de que trata a Lei n° 9.620, de 2 de
abril de 1998, das Carreiras da Area de
Ciéncia e Tecnologla de que trata a Lei n°
8.691, de 28 de julho de 1993, do Plano de
Carreiras de Cargos da FIOCRUZ de que
trata a Lei n° 11.355, de 19 de outubro de
2006, das Carreiras e do Plano Especial de
Cargos do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT, de que trata
a Lein® 11.171, de 2 de setembro de 2005, da
Carreira da Segurldade Social e do Trabalho,
de que trata a Lei n° 10.483, de 3 de julho de
2002, da Carreira Prewdenmana de que trata
a Lei n° 10.355, de 26 de dezembro de 2001,
dos Policiais e Bombeiros Militares dos Ex:
Territérios Federais e do antigo Distrito
Federal, de que trata a Lei n° 10.486, de 4 de
julho de 2002, do Plano Especial de Cargos
da SUFRAMA de que trata a Lei n° 11.356,
de 19 de outubro de 2006, do Plano Especial
de Cargos da EMBRATUR de que trata a Lei
n° 11.356, de 19 de outubro de 2006, do
Plano de CIassn’cagao de Cargos, de que
trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de
1970, do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, de que trata a Lei n° 11.357, de 19
de outubro de 2006, do Quadro de Pessoal da
Imprensa Nacional, de que trata a Lei n°



11.090, de 7 de janeiro de 2005, da
Gratificacdo de Incremento a Atividade de
Administragdo do Patrimbnio da Unido -
GIAPU, de que trata a Lei n°® 11.095, de 13 de
janeiro de 2005, das Carreiras da area de
Meio Ambiente, de que trata a Lei n° 10.410,
de 11 de janeiro de 2002, do Plano Especial
de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, de
que trata a Lei n° 11.357, de 2006, das
Carreiras e do Plano Espemal de Cargos do
FNDE, de que trata a Lei n° 11.357, de 2006,
das Carreiras e do Plano Especnal de Cargos
do INEP, de que trata a Lei n° 11.357, de
2006, dos Juizes do Tribunal Maritimo, de que
trata a Lei n° 11.319, de 6 de julho de 2006,
do Quadro de Pessoal da Fundagdo Nacional
do Indio - FUNAI, do Plano de Carreiras e
Cargos do INMETRO, de que trata a Lei n°
11.355, de 19 de outubro de 2006, do Plano
de Carrelras e Cargos do IBGE, de que trata a
Lei n° 11.355, de 2006, do Plano de Carrelras
e Cargos do INPI, de que trata Lei n° 11.355,
de 2006, da Carreira do Seguro Social, de que
trata a Lei n° 10.855, de 1° de abril de 2004,
das Carreiras e do Plano Espemal de Cargos
do DNPM, de que trata a Lei n° 11.046, de 27
de dezembro de 2004, do Quadro de Pessoal
da AGU, de que trata a Lei n° 10.480, de 2 de
juho de 2002, da Gratificagdo de
Desempenho de Atividade dos Fiscais
Federais Agropecuanos - GDFFA, de que
trata a Lei n° 10.883, de 16 de junho de 2004,
da Gratificagédo de Desempenho de Atividade
Técnica de Fiscalizagdo Aqropecuana -
GDATFA, de que trata a Lei n° 10.484, de 3
juho de 2002, da Gratificagdo de
Desempenho de Atlwdade de Perito Federal
Agrario - GDAPA, de que trata a Lei n°

10.550, de 13 de novembro de 2002, da
Gratiﬁcagéo de Desempenho de Atividade de
Reforma Agraria - GDARA, de que trata a Lei
n° 11.090, de 7 de janeiro de 2005, da
Gratificacdo de Desempenho da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho -
GDPST, de que trata a Lei n° 11.355, de
2006, das Carreiras e Planos Especiais de
Cargos das AgenC|as Reguladoras, de que
tratam as Leis n°s 10.768, de 19 de novembro
de 2003, 10.871, de 20 de maio de 2004,
10.882, de 9 de junho de 2004, e 11.357, de
2006, da Gratificagdo Temporaria das
Unidades Gestoras dos Sistemas
Estruturadores da Administragao Publlca
Federal - GSISTE, de que trata a Lei n°

11.356, de 2006, sobre a instituicdo da



Gratificagdo Especifica de Produgdo de
Radiois6topos e Radiofarmacos - GEPR, da
Gratificagdo Especifica, da Gratificagdo do
Sistema de Administragdo dos Recursos de
Informagdo e  Informatica - GSISP, da
Gratificagdo Temporaria de Atividade em
Escola de Governo - GAEG e do Adicional de
Plantdo  Hospitalar, dispde sobre a
remuneragdo dos beneficiados pela Lei n°
8.878, de 11 de maio de 1994, dispbe sobre a
estruturagdo da Carreira de Médico Perito
Previdenciario, no ambito do Quadro de
Pessoal do. Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, do Plano de Carreiras e Cargos
do Instituto Evandro Chagas e do Centro
Nacional de Primatas e do Plano Especial de
Cargos do Ministério da Fazenda, reestrutura
a Carreira de Agente Penitenciario Federal, de -
que trata a Lei n° 10.693, de 25 de junho de
2003, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Marcelo Castro

| - RELATORIO

A Medida Proviséria n° 441, de 29 de agosto de 2008,
doravante referida como MP 441/08, integra um conjunto de medidas
provisorias que_ o _Poder. Executivo editou com. o propdsito de reorganizar e
padronizar estruturas remuneratérias no ambito da administragdo publica
federal. Enviada ao Congresso Nacional concomitantemente a Medida
Proviséria n° 440, também de 29 de agosto de 2008, que tem por foco principal
as carreiras cujos cargos sdo remunerados mediante subsidio, a MP 441/08
cuida da remuneragdo de outros cargos do Poder Executivo, vinculados a
carreiras e planos que ndo haviam sido objeto de revisdo no presente
exercicio. Em algumas dessas carreiras e planos a medida proviséria promove
também a criagdo de novos cargos.

Embora ndo esteja expressamente consignado em sua
ementa, a MP 441/08 reajusta também a remuneragdo dos cargos
comissionados de natureza especial, dos cargos comissionados do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e de outros cargos
comissionados e fungdes de confianga do Poder Executivo. Dedica, além disso,



um capitulo especifico para disciplinar a remuneragcdo dos empregados d
orgéos ou entidades da Unido beneficiados pela anistia concedida pela Lei n° _
8.878, de 1994.

Cabe destacar, ainda, dentre as disposi¢bes gerais e
transitérias da MP 441/08, as alteractes e acréscimos feitos a Lei n® 8.112, de /
11 de dezembro de 1990, que “dispée sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais”,
relevantes por alcangarem todos os servidores ocupantes de cargo efetivo da
administragdo direta, de autarquias ou fundacbes publicas. As referidas
altéragées e acréscimos tém por objeto principal: (i) os critérios e
procedimentos para concessdo e prorrogagéo de licengas para tratamento de
saude do préprio servidor ou de seus familiares e dependentes; e (ii) as normas
para afastamento do servidor visando a participagdo em programa de pos-
graduacéo stricto sensu no pais.

- Apés a edigdo da MP 441/08, veio a ser publicada uma
retificagdo, em edigdo extra do Diario Oficial da Unido de 8 de setembro de
2008, com 98 alteragbes de texto em seus artigos e 37 modificagdes em seus
anexos.

Registre-se ainda haverem sido oferecidas 591 emendas
a MP 441/08, durante o prazo regimental cumprido para esse fim.

Tendo sido editada em 29 de agosto ultimo, a MP 441/08
ja deveria ter recebido parecer da Comissdo Mista a que se refere_o art. 62, §
9°, da Constituigdo. Face a n3o instalagdo dessa Comisséo, a MP 441/08
devera ser apreciada diretamente pelo Plenario da Camara dos Deputados,

‘Cuja pauta passou a estar trancada, até essa deliberacéo, a partlr do dia 13 de
outubro corrente.

Face a tais circunstancias, coube-me a tarefa de proferir
em Plenario parecer 8 MP 441/08 e as 591 emendas que Ihe foram oferecidas.

Il - VOTO DO RELATOR:

Admissibilidade da MP 441/08:




A Medida Provistria n° 441, de 2008, foi submetida &
deliberagdo do Congresso Nacional mediante a Mensagem n° 344 da
Presidéncia da Republica. Segundo a Exposi¢cdo de Motivos n® 224/MP que
acompanha a MP 441/08, “as medidas propostas buscam suprir demanda dos
érgéos e entidades da Administragdo Federal por pessoal especializado e
proporcionar aos servidores remuneragées justas, observados os parametros
de mercado externo e as demais carreiras da Administragdo Publica Federal'.
A criagcdo de novos cargos em diversas carreiras é justificada, por sua vez,
como sendo o cumprimento de compromisso firmado com o Tribunal de Contas
da Uni&o, visando diminuir gradualmente a terceirizagao irregular de postos de
trabalho, mediante a substituicdo dos terceirizados por servidores concursados.

De acordo com a mesma Exposicdo de Motivos, os
efeitos da MP 441/08 alcangam 191.190 servidores ativos, 115.774
aposentados e 72.739 instituidores de pensio.

Sendo assim, a Medida Proviséria n° 441, de 2008,
enquadra-se nos critérios de relevancia e urgéncia que a Constituicdo requer
para a edicdo de medidas provisérias. Constata-se, ademais, haverem sido
cumpridas as exigéncias formais para seu envio ao Congresso Nacional,
determinadas pelo art. 2°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN.

Em decorréncia do disposto no art. 37, X, combinado com
0 art. 39, § 4°, da Constituicdo, a remuneracéo de servidores publicos deve ser
disciplinada mediante lei especifica, cuja iniciativa compete privativamente ao
Presidente da Republica, face ao que determina 6"art. 61, § 1°, Il, “a”, da Carta.
Configura-se, assim, o fundamento constitucional para a edigédo da MP 441/08,
cujo conteGdo ndo infringe qualquer das restricbes tematicas aplicaveis as
medidas provisérias, em virtude do § 1° do art. 62 da Constitui¢ao.

Inexiste, ademais, no texto da MP 441/08, qualquer
espécie de transgress&o quanto aos requisitos de juridicidade e de boa técnica
legislativa.

Tampouco ha objecdes a apontar quanto a adequacgédo
orgamentaria e financeira da MP 441/08. O impacto financeiro anual acumulado
do conjunto de providéncias nela contidas é estimado em:

- R$ 1.550.252.646,00, em 2008;

- R$ 5.700.377.941,00, em 2009;
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- R$ 7.408.244.833,00, em 2010:
-R$ 8.909.584.840,00, em 2011; e
- R$ 9:120.529.466,00, nos exercicios subsequentes.-

Para o presente exercicio, aumento de despesa dessa
magnitude é comportado pelas autorizagées'especificas exigidas pelo art. 169,
§ 1°, 1l, da Constituicdo, para aumento de despesa de pessoal, consoante o
item 4.1 referente a “alteracdo de estrutura de carreiras e aumento de
remuneragéo”, cohstante do Anexo V da Lei n° 11.647, de 24 de margo de
2008 — Lei Orgamentaria Anual. '

Ante o exposto, entendo estarem supridas todas as-
exigéncias quanto a admissibilidade da MP 441/08.

Mérito da MP 441/08:

A MP 441/08 segue critérios e pardmetros de
remuneragado semelhantes aos adotados pela Medida Proviséria n° 431, de 14
de maio de 2008, ja aprovada pelo Congresso Nacional e ainda pendente de
sangao pelo Presidente da Republica. Assim é que, a excegéo de cargos cuja
retribuicdo se faz mediante subsidio, os demais cargos passam a ter, como
regra geral, estrutura remuneratéria composta por vencimento basico e por
gratificagdo de desempenho préprios da carreira ou plano a que estejam
vinculados.” O "vencimento basico é sempre fixado em reais, em valores
crescentes de acordo com a classe e o padrdo do cargo. A gratificagdo de
- desempenho, por sua vez, ndo tem valor fixo: sua expressdo monetaria resulta
da multiplicagdo do nuimero de pontos obtido em processo de avaliagdo de
desempenho pelo valor do ponto, este sim escalonado de acordo com a classe
€ padréo do cargo.

Embora as gratificagbes de desempenho sejam proprias
de cada carreira ou plano de cargos, dando origem a uma profusdo de
denominagdes e siglas distintas, elas possuem caracteristicas comuns,
determinadas por dispositivos da MP 441/08, de redacgdo semelhante, dentre
as quais cabe ressaltar as seguintes:

- O valor da gratificagdo de desempenho ¢ atribuido em
fungdo do alcance de metas de desempenho individual e de metas de



desempenho institucional, quantificadas mediante pontuagdo resultante e
processo de avaliagio;

- A referida pontuagéd determinara o valor da gratificagéo
a que cada servidor fara jus, observados o limite maximo de 100 pontos e o
limite minimo de 30 pontos, sendo, em regra, até 20 pontos atribuidos em
fung&o dos resultados obtidos na avaliagdo de desempenho individual e até 80
pontos atribuidos em fungdo dos resultados da avaliagdo de desempenho
institucional. Os critérios e procedimentos para avaliagdo de desempenho
individual e institucional e para a conseqliente atribuigdo de pontos seréo
definidos em regulamento '

- Enquanto nao publlcados os atos de regulamentagao e
processados os resultados da primeira avaliagdo, a MP 441/08 determina a
adogao de critérios provisérios para pagamento das gratifi cagbes de
desempenho. Nos casos em que a gratificagdo de desempenho substitui ou
modifica gratificacdo de mesma natureza ja existente, seu valor sera calculado
proporcionalmente ao Ultimo pagamento recebido a titulo da gratificagéo de
desempenho substituida. Caso nao exista gratificacdo de desempenho anterior,
0 pagamento da gratificagdo de desempenho instituida sera temporariamente
efetuado em valor correspondente a 80 pontos;

- As gratificagdes de desempenho estdo sujeitas a regras
semelhantes quanto & sua percepgdo por servidores (i) em afastamentos e
licengas considerados como de efetivo exercicio; (ii) investidos em Cargos em
-comissdo ou fungdes de confianga; ou (iii) requisitados ou cedidos para oufros
6rgéos ou entidades da administragéo publica federal;

- A incorporagdo de gratificagbes de desempenho a
proventos de aposentadoria ou a pensbes, quando legalmente cabivel, fica
limitada a valor correspondente a 50 pontos, considerados o nivel, a classe e o
padréo do cargo.

Em acréscimo ao vencimento basico e a gratificagdo de
'desempenho, a MP 441/08 institui ou modifica vantagens remuneratérias
vinculadas & formag&do académica e ao aperfeicoamento formal de servidores
que exercem cargos de carreiras ou planos especificos de areas de elevado
conteudo técnico, a exemplo das de pesquisa e tecnologia. Nesses casos, 0
servidor, conforme o nivel de seu cargo, pode fazer jus a uma retribuicdo por
titulagdo ou a uma gratificagdo de qualificagdo. A retribuigdo por titulagdo é
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atribuida ao portador de titulo de doutor ou de mestre, ou que tenha concluido
curso de aperfeicoamento ou especializagdo, em valor correspondente & classe
e padréo do cargo exercido pelo servidor. A gratificacdo de qualificagéo, por
sua vez, € associada a requisitos de formagdo académica e profissional e de
conhecimento dos servicos afetos ao servidor, conforme disposto em
regulamento, e seu valor é igualmente estabelecido em consondncia com a
classe e padréo do cargo exercido.

Em decorréncia da nova estrutura de remuneragdo
adotada para os cargos das carreiras e planos afetados pela MP 441/08, os
servidores deixardo de perceber outras gratificacbes e vantagens a que até
entdo faziam jus. Em todos os casos, assegura-se que a aplicagdo das novas
disposi¢Ses ndo podera implicar redugdo de remuneracgdo, de proventos de
aposentadoria ou de pensdes. Caso a remuneragio calculada pelas novas
regras seja inferior ao valor até entdo percebido, a diferenca sera paga a titulo
de vantagem pessoal nominalmente identificada, de natureza provisoéria, a ser
gradativamente absorvida pela progress&o na carreira e por reajustes futuros.

Ante o exposto, embora lamentando o curto espaco de
tempo para solucionar as imperfeicdes que ainda persistem na MP 441/08, sou
levado a manifestar-me, quanto ao mérito, por sua aprovagao na forma do
Projeto de Lei de Conversdo em anexo, que incorpora as emendas acatadas
por este Relator, bem como alteragdes formais sem repercussédo financeira,
acordadas com o Poder Executivo.

Admissibilidade das emendas:

A viabilidade de alteragcbes a serem produzidas pelo
Congresso Nacional a projetos de lei ou medidas provisérias que disponham
sobre a remuneracdo de servidores plblicos é severamente limitada por
dispositivos constitucionais. Além de se tratar de matéria a ser disciplinada por
lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme estatui o art. 61,
§ 1° 1, “a”, da Carta, o emendamento a projetos ou medidas provisérias com
esse teor ndo pode dar origem a aumento de despesa prevista, por forga do

disposto em seu art. 63, I.

No entanto, o acordo legitimamente celebrado nesta Casa
para desobstrugdo da pauta deliberativa do Plenario impediu-me de examinar

£



em tempo e com o indispensavel cuidado, a constitucionalidade e a adequagio
orcamentaria e financeira das 591 emendas oferecidas a MP 441/08. Nessas
circunsténcias, ndo me sinto em condigdes de obstar a tramitagdo das
mesmas, até mesmo para que ndo venha a se dar, injustamente, o
impedimento do exercicio da prerrogativa regimental do destaque.

: Pelas razdes expostas, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo orgamentaria e financeira de
todas as emendas apresentadas a MP 441/08.

Meérito das emendas:

Dentre as emendas consideradas admitidas, o voto é pela
aprovagao, no mérito, das emendas 40, 41, 42 e 468, na forma em que se
encontram acolhidas no Projeto de Lei de Conversio.

Conclusdo:
Em decorréncia do exposto, voto:

- pela admissibilidade da Medida Proviséria n° 441, de

2098 submetid_a ao Congresso Nacional nos termos o

previstos pelo art. 2° § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, por estarem demonstrados os pressupostos
~de relevancia e urgéncia constitucionalmente exigidos
e por ndo incidir em qualquer das vedagbes tematicas
constantes do art. 62, § 1°, da Constituigio;

- pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da MP 441/08, bem como pela adequagéo
orgamentaria e financeira da mesma;

- no mérito, pela aprovagéo da MP 441/08, nos termos
do anexo Projeto de Lei de Convers3o;

- pela admissibilidade de todas as emendas, face a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
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legislativa das mesmas, bem como por sua
adequacéo orcamentaria e financeira;

- no mérito, pelo acolhimento das emendas 40, 41, 42 e
468 e pela rejei¢do de todas as demais.

Sala das Sessdes, em de de 2008.




