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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a alterar a redacdo do
artigo 80 do Cadigo de Transito Brasileiro, para determinar a instalacdo de
placas informativas em todas as rodovias.

Tais placas informariam as cidades mais préoximas e
distancias e as proximas rodovias e estradas que se pode acessar e
respectivas distancias. O projeto determina que tais placas devem ser
instaladas de vinte em vinte quildmetros.

Prevé, também, que tais placas devem ser instaladas em
todos os entroncamentos, bifurcacdes e encruzilhadas.

Dispbe que o descumprimento de norma acarreta, “em
caso de rodovia privatizada, multa diaria de um salario minimo até sua
colocacdo ou recolocacdo, em caso de avarias”. Nas rodovias publicas
“implicara o afastamento do responséavel pelo cumprimento da lei".

Diz, por fim, que “todo cidad&o se obriga a comunicar aos
orgaos competentes o descumprimento destas normas”, e que a lei entra em
vigor na data de sua publicacéo.



Esta apensado o PL n° 3.485/00, do Deputado Lincoln
Portela, dispondo que os Municipios instalardo placas “nas rodovias federais,
estaduais e municipais, constando o nome oficial do municipio”.

Diz, também, que as placas devem ser “confeccionadas
com material refletivo, em local visivel a, pelo menos, cinglienta metros de
distancia”.

A Comissao de Viagao e Transportes aprovou os dois
projetos em forma de substitutivo.

Neste, da-se nova redacdo ao artigo 80 do Codigo
incluindo quase todo o previsto no principal e nada do apenso, renumerando-se
o0 atual § 2° do artigo.

Cabe a esta Comissao opinar sobre constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nao tendo sido apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria €& de competéncia da Unido, cabe ao
Congresso Nacional manifestar-se e ndo ha reserva de iniciativa.

O projeto principal apresenta, desde a primeira vista,
defeitos de redagcao, como, por exemplo, a indexacgéo dos dispositivos a incluir
no artigo 80 e a existéncia de “explicacdo” na alinea b do § 2°.

No entanto, seus mais graves erros sao de direito.

Ndo ha “rodovia privatizada”. O que existe €
administracdo direta ou indireta das rodovias. E, independentemente disto, a
obrigacéo de sinalizar vale para todas.

Na ja citada alinea b, a expressdo ‘“cidade mais
importante”, embora compreensivel em linguagem cotidiana, ndo apresenta
nenhum conteddo juridico, pelo que ndo pode ser utilizada em texto de norma
legal.



O artigo 2° apresenta puni¢cdes equivocadas: nao pode o
salario minimo ser empregado como referéncia para o calculo de quaisquer
valores, e, para os servidores publicos, existe o regime disciplinar previsto na
legislacdo estatutaria com aplicabilidade ampla e geral, devendo ser
considerada ilegitima a punicéo “especial” pretendida.

Quanto ao disposto no artigo 3°, se é obrigatério
comunicar algo, onde esta a pena por néo fazé-lo?

O Autor buscou estabelecer uma linha de conduta do
cidaddo que pode ser penalizada, mas sem declarar em que consiste a
punicdo. Isto esvazia o dispositivo de qualquer conteido normativo.

O projeto principal, portanto, merece revisao.

Por fim, devo ressaltar dois problemas cuja solu¢cdo nao
depende desta Comissao.

A l6gica do comando normativo apresentada no projeto
parece-me falha e sujeita ao absurdo: como configurar a obrigacéo de instalar
as placas a cada vinte quildmetros e, também, em todos 0s entroncamentos,
bifurcagbes e encruzilhadas?

~

O melhor teria sido deixar a autoridade rodoviaria
competente a formulacdo de regras praticas para evitar, como temo podem vir
a existir, situacodes ridiculas.

Outro problema é a entrada em vigor: a norma nao
poderia ter vigéncia imediata a publicacdo, obviamente, porque, no dia
seguinte, muitos agentes publicos podem vir a incorrer em falta funcional.

O correto seria dar um prazo para a vigéncia.

Como dito, estes dois problemas ndo podem ser
corrigidos por esta Comissao.

Examinado o apenso, nédo vejo base no texto
constitucional para que se justifigue a imposicdo de tal obrigagcdo aos
Municipios.

A tarefa de sinalizar cabe a esfera do Poder Publico que
tem dada rodovia em seu patrimonio e sob sua administragéo.



Além disto, o paragrafo Unico revela-se destituido de
conteudo, pois, nada fala sobre a referéncia a partir da qual mede-se a
distancia.

O substitutivo da CVT, como dito, incorporou muito do
principal — inclusive alguns defeitos. Criou um novo, que € a renumeracgao de
dispositivo legal, o que é proibido pela legislacdo complementar sobre redacao
legislativa.

Pelo  exposto, opino  pela  constitucionalidade,
juridicididade e boa técnica legislativa do PL n°® 3.279/00 e do substitutivo
adotado na Comissdo de Viagao e Transportes, na forma dos respectivos
substitutivos em anexo, e pela inconstitucionalidade do PL n° 3.485/00.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado HUGO LEAL
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®3.279, DE 2000

Altera a redacdo do artigo 80 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacédo do artigo 80 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 2° O artigo 80 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AM 8O e

§ 3° As rodovias federais, estaduais e municipais
devem contar com a instalacéo, a cada vinte quildmetros
e em todo entroncamento, bifurcacédo ou encruzilhada, de
placas informando o seguinte:

| — as duas cidades mais proximas naquele sentido
e as respectivas distancias;

Il — as rodovias e estradas mais proximas que se
pode acessar e respectivas distancias. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado HUGO LEAL
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.279, DE 2000

EMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR AO SUBSTITUTIVO
ADOTADO NA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

Acrescenta paragrafo ao art. 80 da
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
gue institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
para tratar de sinalizacdo indicativa em
rodovias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, para dispor sobre sinalizacao indicativa ao longo de rodovias federais,
estaduais e municipais.

Art. 2° O art. 80 do Cddigo de Transito Brasileiro passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“AM. 80,

8 3° As rodovias federais, estaduais e municipais
devem contar com a instalacéo, a cada vinte quildmetros
e em todo entroncamento, bifurcagdo ou encruzilhada, de
placas informando o seguinte:

| — as duas cidades mais proximas naquele sentido
e as respectivas distancias;

Il — as rodovias e estradas mais proximas que se
pode acessar e respectivas distancias;



lll — a indicag&@o dos hospitais mais proximos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado HUGO LEAL
Relator



