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A MP n.° 439, de 29 de agosto de 2008, autoriza a Unido a
conceder crédito ao BNDES, em condi¢cfes financeiras e contratuais a serem
definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, em montante ndo superior a R$ 15

bilhdes.

Nos termos da Exposicdo de Motivos, a presente proposta
busca evitar uma possivel insuficiéncia de caixa no BNDES, de modo que nao
impeca contratacdes de financiamento em volume satisfatério para atender as
demandas por investimento, que apresentaram aumento significativo em funcéo
do crescimento da economia brasileira e dos projetos relacionados ao Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que apresenta metas de expansao setorial

nas quais a participacdo do BNDES é significativa.

A Exposicdo de Motivos esclarece ainda que, de acordo
com informagdes do BNDES em maio de 2008, a demanda por recursos em 2008
€ projetada em R$ 95 bilhdes, sendo previstos outros R$ 200 bilhdes para o



biénio 2009-2010. Apds serem consideradas diversas alternativas de mercado, foi

estimado um hiato de recursos da ordem de R$ 32 bilhdes.

Para a cobertura do crédito, a Unido emitirda em favor do
BNDES, sob a forma de colocacédo direta, titulos da Divida Publica Mobiliaria
Federal com caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de Estado da
Fazenda, mantida a equivaléncia econémica com o valor do crédito aportado e
assegurada ao Tesouro Nacional remuneracdo compativel com seu custo de
captacdo externo em reais para prazo equivalente ao dos créditos concedidos, na

data de efetivacao da operacéo.

Em contrapartida ao crédito concedido, o BNDES podera
utilizar, a critério do Ministério da Fazenda, créditos detidos contra a BNDESPAR,
subsidiaria do Banco criada com o objetivo de possibilitar a subscricdo de valores
mobiliarios no mercado de capitais brasileiro. O BNDES podera recomprar esses
créditos da Unido, a qualquer tempo, admitindo-se a dacdo em pagamento de

bens e direitos de sua propriedade, a critério do Ministro de Estado da Fazenda.

Por fim, a MP n.° 439/2008 revoga as disposicoes trazidas
pela Medida Proviséria n.° 437, de 29 de julho de 2008, que “altera as Leis n.%
7.853, de 24 de outubro de 1989, 9.650, de 27 de maio 1998, 9.984, de 17 de
julho de 2000, e 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde sobre a transformacao da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica em
Ministério da Pesca e Aquicultura, cria cargos em comissdo do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores — DAS, Func¢des Comissionadas do Banco Central —
FCBC e Gratificacdes de Representacdo da Presidéncia da Republica, e da

outras providéncias”.
Foram apresentadas 4 emendas a MP.

A Emenda n.° 1 pretende assegurar remuneracdo minima
mensal equivalente a taxa de remuneracdo da Conta Unica da Unido, no caso de
o BNDES utilizar créditos detidos contra a BNDESPAR em contrapartida dos

recursos recebidos.



A Emenda n.° 2 busca inserir dispositivo que determina a
utilizacao integral para a amortizacdo da Divida Publica Mobiliaria Federal dos
pagamentos efetuados pela BNDESPAR, relativos ao crédito recebido do BNDES,
e pelo BNDES, relativos a remuneracdo dos recursos recebidos — nos termos

definidos pela Emenda n.° 1.

A Emenda n.° 3 pretende incluir dispositivo que determina a
realizacdo de audiéncia publica, 90 dias apés a publicagdo da lei de conversao da
MP ora em exame, com a presenca dos Ministros de Estado da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para a apresentacao de relatorio
detalhado sobre as fontes de recursos utilizadas pelo Tesouro Nacional no aporte
de recursos, o custo de captagcdo e o prazo, as condi¢bes financeiras e
contratuais e os setores atendidos sob a égide da MP n.° 439/2008 e da Lei n.°
11.688/2008.

Por fim, a Emenda n.° 4 busca inserir dispositivo que

hY

condicione o aporte de recursos a implementacdo das medidas propostas no
documento denominado Plataforma BNDES.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

1.1 — Da Admissibilidade

A urgéncia e a relevancia da MP estdo configuradas pelo
elevado interesse econdmico e social na manutengdo do ritmo de implantacdo
dos projetos do PAC, sobretudo pelo momento como o0 que ora atravessamos, em
que a crise financeira global exige do Poder Publico medidas de apoio e incentivo
a atividade econ6mica e que sinalizem maior garantia de crédito e liquidez para a

realizacdo de investimentos fundamentais para o Pais.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do

que estabelece o art. 62 da Constituicdo Federal e o que dispde 0 § 1.° do art. 2.°



da Resolucédo n.° 1, de 2002, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n.°
439, de 2008.

I1.2 — Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica L egislativa

hY

No que se refere a juridicidade, a proposicdo guarda
harmonia com a lei e ndo se constata qualquer violagdo ao ordenamento juridico-

constitucional vigente. A MP apresenta, ainda, adequada técnica legislativa.

No que se refere as emendas apresentadas, ndo se

observam Obices nos quesitos ora analisados.

Diante disso, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n.° 439, de 2008, e das emendas

gue lhe foram apresentadas.

I1.3 — Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

A presente MP atende, em termos gerais, as normas
orgcamentérias e financeiras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, na
lei do plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentéaria da

Unido para o presente exercicio financeiro.

Cabe, contudo, destacar que, embora o aporte ndo se
destine formalmente a elevacdo do capital do BNDES, ela representaria uma
saida de recursos do caixa do Tesouro Nacional, devendo, portanto, tramitar pelo
Orcamento da Unido quando da efetiva implementacdo da medida. Alias, esse foi
o procedimento adotado em operacdo semelhante autorizada pela MP n.° 414, de
2008, e executada por meio da abertura de crédito extraordinario, em favor de

Encargos Financeiros da Unido, por meio da MP n.° 420, de 2008.

Por ora, a MP se limita a autorizar a Unido a conceder
crédito ao BNDES, no montante de até R$ 15 bilhdes, cuja cobertura sera

realizada mediante a emissao de titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, com



caracteristicas a serem definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Quantos as emendas, néo se evidenciam problemas quanto

a sua adequacédo orcamentaria e financeira.

Em resumo, nosso voto é pela adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n.° 439, de 2008, assim como das emendas

apresentadas.

1.4 — Do Mérito

A MP em exame busca evitar uma possivel insuficiéncia de
caixa do BNDES, com o objetivo de fazer frente ao aumento da demanda por
crédito para investimentos na economia do Pais, de modo que ndo sejam
impedidas contratacdes de financiamento para projetos de investimentos junto ao

BNDES, principal agente financeiro federal para o investimento de longo prazo.

Nas condi¢cdes previstas, a operacdo ndo compromete as
metas de resultados fiscais, pois se trata de concessao de empréstimo a agente
financeiro, registrada como ativo financeiro da Unido, e ndo constitui medida de
socorro, pois a situagcdo econdmico-financeira do BNDES é considerada bastante
satisfatoria se levados em conta os indices de eficiéncia, a estrutura de capital e

os lucros liguidos crescentes.

E também oportuno lembrar que o mecanismo adotado por
esta MP ja foi utilizado sucessivas vezes, quais sejam na MP n.° 59, de 15 de
agosto de 2002, convertida na Lei n.° 10.595, de 11 de dezembro de 2002 (para
enfrentar os efeitos do chamado “apagao”), na MP n.° 127, de 4 de agosto de
2003, convertida na Lei n.° 10.762, de 11 de novembro de 2003 (Programa
Emergencial e Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servi¢cos Publicos de
distribuicdo de energia elétrica), na MP n.° 347, de 22 de janeiro de 2007,
convertida na Lei n.° 11.485, de 13 de junho de 2007 (Caixa Econdémica Federal)
e, mais recentemente, na MP n.° 414, de 4 de janeiro de 2008 (aporte de recursos

para as operacdes do BNDES).



Ha que se considerar, ainda, o efeito virtuoso sobre a
economia nacional da medida ora em analise, gerado a partir dos investimentos
estruturantes a que serdo direcionados esses recursos adicionais, em termos da
expansdo e melhoria da infra-estrutura, e do aumento da capacidade instalada da
industria, respondendo ao crescimento da demanda interna e a eventuais

constrangimentos no comeércio exterior.

Quanto as emendas apresentadas, cabem o0s seguintes

comentarios.

A Emenda n.° 1 pretende assegurar remuneracdo minima
mensal equivalente & taxa aplicavel & Conta Unica da Unido caso o BNDES utilize
créditos detidos contra a BNDESPAR em contrapartida ao aporte de recursos
recebido. Entretanto, esta taxa nao reflete adequadamente o custo de captacao
de recursos pelo Tesouro. A taxa de remuneracdo da Conta Unica é tdo-somente
um meédia ponderada da remunerac¢ao dos titulos que o Banco Central mantém

em sua carteira para fins de politica monetaria.

A Emenda n.° 2, no que busca inserir dispositivo que
determine a utilizacdo integral para a amortizacdo da Divida Publica Mobiliaria
Federal dos pagamentos efetuados pela BNDESPAR, relativos ao crédito
recebido do BNDES, conflita com o art. 2.° da MP, que assegura ao BNDES a

opc¢éao de recomprar, a qualquer tempo, os créditos detidos pela BNDESPAR.

Acerca da Emenda n.° 3, que pretende incluir dispositivo
que determina a realizac&o de audiéncia publica, 90 dias ap6s a publicacéo da lei
de conversao da MP ora em exame, com a presenca dos Ministros de Estado da
Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, vale lembrar que o
Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 24, 1V; art. 117, 1l; art. 219, §
1.9) estabelece que o instrumento apropriado para a convocacao de Ministros de
Estado € o Requerimento de Convocacdo, o qual pode ser encaminhado por
gualquer Deputado ao Presidente da Camara dos Deputados — e, no ambito das
Comissfes tematicas, por qualquer membro ao Presidente da Comissao.



Por fim, quanto a Emenda n.° 4, convém lembrar que 0s
recursos aportados ao BNDES financiardo, basicamente, obras de infra-estrutura
no ambito do PAC. S&o recursos que ja fazem falta frente a crescente demanda
por investimentos, sobretudo neste momento de incerteza gerada pela crise
financeira americana, em que o Governo comeca a ter de tomar medidas
substanciais para manter a oferta de crédito em patamares adequados. Assim,
apesar de nossa concordancia com varios pontos do documento denominado
Plataforma BNDES, entendemos que ndo seria conveniente, na atual conjuntura,

criar amarras para a aplicacdo dos recursos em projetos de interesse do Pais.

Com base no exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao

da Medida Proviséria n.° 439, de 2008, e pela rejeicdo de suas emendas.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado VIGNATTI

Relator
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