COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

PROJETO DE LEI N? 2.615-A, DE 2007.

Dispde sobre o pagamento com
cheque nos estabelecimentos comerciais e
da outras providéncias.

Autor: Deputado VINICIUS CARVALHO
Relatora: Deputada ALINE CORREA

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Vinicius Carvalho, disciplina a aceitacdo de cheque por estabelecimento
comercial.

Assim, o0s estabelecimentos comerciais que se
propuserem a aceitar cheques poderdo recusa-los em apenas duas situacoes:
quando o nome do emitente figurar em cadastro de servico de protecdo ao
crédito ou o consumidor nao for o préprio emitente do cheque e titular da conta
corrente a qual o titulo de crédito esta vinculado. O projeto define, ainda, que a
informagao sobre tempo de abertura de conta corrente ndo pode ser utilizada
como motivo para a recusa do cheque.

A iniciativa sujeita o infrator as penas contidas no Codigo
de Defesa do Consumidor. Por fim, obriga a afixacdo da lei, em local visivel ao
consumidor, em todos os estabelecimentos sediados no territério nacional.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que “as
condi¢cbes para aceitacdo de cheque ndo podem ser discriminatérias e nao se
pode tratar o consumidor de forma diferenciada”, o que iria de encontro ao
Caodigo de Defesa do Consumidor.



Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicao foi distribuida, para apreciacao
conclusiva, a Comissdo de Defesa do Consumidor e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A primeira Comissao aprovou, unanimemente, a
proposi¢cdo, com emendas, nos termos do parecer com complementacédo de
voto do relator, Deputado Barbosa Neto. A primeira emenda acrescenta inciso
ao paragrafo Unico do art. 2°, de forma a garantir que cheque de outra praca
nao podera ser recusado, desde que haja agéncia do mesmo banco sacado na
praca de pagamento onde o cheque est4d sendo recebido como forma de
pagamento. Outras duas emendas incluem as instituicdes financeiras entre os
estabelecimentos que estardo sujeitos aos dispositivos da lei.

Em 17 de junho do corrente ano a Presidéncia deste
Colegiado requereu a inclusdo da Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio no conjunto de comissfes que examinardo a matéria,
tendo sido o requerimento deferido pelo Sr. Presidente Arlindo Chinaglia no dia
27 do mesmo més. Em decorréncia, fomos designados para a relatoria da
proposicao, que, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Embora, nos ultimos anos, tenha sofrido reducdo em seu
uso, o cheque continua sendo um importante instrumento de pagamento no
Brasil. Segundo informac¢6es do Banco Central, em 2005, foram emitidos 2,6
bilhdes de cheques no valor de R$ 2,3 trilhdes.

Conforme disposto na Lei do Cheque (Lei n® 7.357, de 2
de setembro de 1985), essa forma de pagamento ndo tem curso forcado no
pais. Assim, muitos estabelecimentos comerciais, com receio das altas taxas
de inadimpléncia, tém optado por ndo aceitar cheques.

A nosso ver, esse € um direito que deve ser assegurado
ao empresariado, que ndo pode assumir prejuizos que ponham em risco a



atividade que desempenham. Por outro lado, estamos de acordo com o
principio estabelecido pelo projeto em tela, que prevé que, em caso de aceite,
0s estabelecimentos ndo poderao discriminar consumidores.

Como forma de oferecer garantias adicionais aos
comerciantes que aceitarem cheques, a iniciativa em apreco estabelece, ainda,
duas situacbes em que o cheque pode ser recusado: quando o nome do
emitente do cheque figurar em cadastro de protecdo ao crédito ou quando o
consumidor n&o for o proprio emitente do cheque e titular da conta corrente a
qual o titulo de crédito esta vinculado. Ha, assim, trés salvaguardas contra o
possivel mau pagador, das quais 0os comerciantes podem lancar mao: néo
aceitar o cheque ou aceita-lo sob as duas condi¢cfes supramencionadas.

Desta forma, o projeto estabelece um equilibrio entre as
partes envolvidas na transacdo comercial. Preserva, por um lado, a livre
iniciativa, reservando-lhe o direito a escolha quanto a aceitacdo do cheque
como forma de pagamento ou como instrumento de crédito, no caso dos
cheques pré-datados, e, por outro lado, protege o consumidor contra atitudes
discriminatdrias que, porventura, possam vir a ser praticadas por comerciantes,
ferindo o Codigo de Defesa do Consumidor. A esse respeito, é frequente a
recusa de comerciantes em aceitar cheques de contas com menos de seis
meses de abertura, prejudicando, em muitas ocasifes, pessoas idoneas que
injustamente sdo penalizadas por essa pratica.

Concordamos com as Emendas de n° 2 e 3
apresentadas na Comissdo que nos precedeu, cuja finalidade é de incluir as
instituicbes financeiras entre os estabelecimentos que estaréo sujeitos aos
ditames da lei.

Ao nosso ver, a Emenda n°® 1, também de autoria do
nobre Deputado Barbosa, merece ser analisada com maior detalhe. De acordo
com o autor, a emenda objetiva remover os obstaculos para o recebimento de
cheques de outras pracas. Entendemos, entretanto, que a emenda contradita o
seu pretenso objetivo, visto que permite a recusa a cheque de outra praca
quando ndo houver agéncia do mesmo banco sacado no local de recebimento
do pagamento.

Julgamos que nd@o ha motivos para tratamento
diferenciado, segundo a praca do cheque. A entrada em funcionamento do
Sistema de Transferéncia de Reservas, em 2002, no bojo das reformas do



Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB) permite a transferéncia de fundos
interbancéarios em tempo real, em carater irrevogavel e incondicional, o que
possibilita a reducdo dos riscos de liquidacdo nestas operacdes. Assim,
tomando-se como data-base a data de acolhimento do documento (D), a
liquidacéo interbancaria dos cheques é feita a crédito do depositante na noite
de D+1, no caso de cheques acima do valor referencial de R$ 250 mil, ou em
D+2, no caso de cheques abaixo deste valor. Por esse motivo, ndo acatamos a
primeira emenda aprovada pela Comissdo de Defesa do Consumidor.

Como observagéo final, fica a duvida sobre se a matéria,
por envolver instituicbes financeiras e titulos de crédito, ndo mereceria
tratamento de lei complementar, a teor do art. 192 da Constituicdo Federal. A
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que sera a proxima a
analisar a matéria, certamente se manifestara sobre este assunto.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 2.625, de 2008, com as Emendas de n® 2 e 3, e pela rejeicdo da
Emenda n° 1, apresentadas na Comissao de Defesado  Consumidor .

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada ALINE CORREA
Relatora



