PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , de 2008
(COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E  DESENVOLVIMENTO RURAL)

Susta os efeitos do Decreto n° 6.514, de 22 de
julho de 2008, que “dispbe sobre as infragbes e
sancdes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para
apuracdo destas infragbes, e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto nt4.8e 22 de julho de 2008, que
dispOe sobre as infragdes e sanc¢des administratovaseio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuragéo destas inés¢co

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigoidiasa de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Decreto n° 6.514 foi publicado em 22 de julhamidi com o propédsito de
regulamentar o Capitulo VI da Lei n° 9.605, de 1898s Leis 9.784, de 1999, 8.005, de
1990, 9.873, de 1999, e 6.938, de 1981, dispondwesas infracdes e sancgles
administrativas ao meio ambiente e estabelecendcegso administrativo para sua
apuracao.

Alterou de forma contundente o Decreto n° 3.179 1889, o qual veio a
regulamentar a Lei n° 9.605, de 1998, sobre Crikneisientais.

A publicacdo deste decreto traz inUmeras preo@@sago impacto sobre o setor da
agropecuaria brasileira, sob varios aspectos, eletdis a legalidade e constitucionalidade.
Porém, de forma negativa e imensuravel, o setatupinm sera o mais prejudicado com a
vigéncia desse ato normativo do Poder Executivo.

Sabe-se que em nosso sistema juridico-constitaiciarautoridade administrativa so
podera dispor de sua competéncia dentro da motchgada pela lei. Nao podera criar tipo
infracional.

Embora n&o seja raro que decreto regulamentaetexpo de disciplinar a aplicagéo
da lei, crie novas obrigac¢Oes, instituindo pendétaantes nao previstas. De fato, este
decreto prevé nova hipotese de exclusdo de infratgierminando ndo apenas a forma de
aplicacdo da legislagdo ou de seus dispositivos, mealmente procedendo a verdadeira
extensdo da lei que pretendeu disciplinar, o cértue decretos dessa espécie ofendem
diretamente a Constituicdo, sendo incompativeis mosso sistema juridico.

Indubitavelmente, a competéncia do Executivo taselconstitucional. No entanto,
para a criacdo de tipos infracionais, € impresealdfjue exista prévia competéncia
estipulada em lei e que @l das sanc¢des também tenha previsdo anterior ativia
Somente se admite a oposi¢cdo quando houver digpokkgal genérica, como também em
sentido formal e material, pode tipificar infragdilompor penalidade, fato juridico ausente
neste ato normativo do Executivo.

Qualquer tipo infracional previsto em norma requéatar sem autorizacao legal sera




inconstitucional, 0 mesmo ocorrendo com as sangi@sstas.

Assim, a autoridade, para conseguir a execucaordass administrativas, ndo pode
empregar nenhum meio coativo que néo tenha sigondietado pelo legislador.

Considerando que uma lei s6 pode ser alteradayia I2i e que, pelo principio da
hierarquia das normas juridicas, um decreto sO pegelamenta-la. Com base no artigo
109, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Dejmstad presente proposi¢cao tem como
objetivo recompor a ordem juridica que foi violadlieata-se, € certo, de sustar ato normativo
expedido pelo Poder Executivo que extrapola o seemqregulamentar.

De acordo com o art. 49, V, da Constituicdo, € dmpeténcia do Congresso
Nacional “sustar os atos normativos do Poder Executivo querlatem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéao legisdétiv

O Decreto presidencial menciona em seu preambw@@dpase legal do ato encontra-
se no art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Qdng&o. De fato, de acordo com a norma
mencionada, compete privativamente ao PresideniRegablica dispor, mediante decreto,
sobre a organizacdo e funcionamento da adminisirdgderal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo desgogéticos. Na verdade, no entanto, a
edicdo do decreto ora mencionado resulta de profutelsrespeito democréatico da
independéncia dos poderes (art. 2°, CF), com ctiebjénico de usurpar a competéncia
legislativa do Congresso Nacional. Adotou-se, palrfinalidade, uma formula sub-repticia
de interpretacdo da norma constitucional, pela quabder Executivo estaria autorizado a
modificar leis por meio de decreto, no que tangsmpeténcias atribuidas a 6rgaos da
administracéo federal.

No entanto, tal norma constitucional, introduzigdapgEmenda Constitucional n° 32,
de 2001, ndo afastou o art. 61, que dispde sobleisagle iniciativa do Presidente da
Republica e, também, ndo autorizou o Poder Exeriwdialterar leis por decreto. Cabe
realcar, ainda, que a mencionada Emenda Constilan@o alterou o inciso IV, do art. 84,
deixando intactas as suas disposicOes. Esta gais, que compete privativamente ao
Presidente da Republicaancionar, promulgar e fazer publicar as lelsgm como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execu¢cgdomosso grifo)

Assim, uma combinacdo desses dispositivos conistitais nos leva a entender a
constitucionalidade no sentido de que, o Decretpaie ser utilizado pelo Presidente da
Republica, nas condicbes estabelecidas no incisdo &rt. 84, quando nédo houver lei
dispondo sobre a matéria a ser alterada, e nadtpemmar dispositivos mediante decretos, e
sim apenas regulamenta-los.

Cumpre esclarecer que, em primeiro lugar, ndo cwifulistincdo de funcdes do
poder com divisdo ou separacdo de podemm®mbora entre ambas haja uma conexao
necessaria. A distincdo de funcdes constitui eappeacdo de tarefas governamentais a vista
de sua natureza, sem considerar 0s 0rgaos quesEE®EX em outras palavras, que existe
sempre distincdo de funcdes, quer haja orgaos iapados para cumprir cada uma delas,
quer estejam concentradas num 6rgao apendisigdio de poderesonsiste em confiar cada
uma das fungcbes governamentais (legislativa, execatjurisdicional) a 6rgéos diferentes,
que tomam os nomes das respectivas funcdes, mendsdioiario (érgdo do poder
Legislativo, 6rgdo ou poder Executivo e 6rgado odegpdudiciario).

A divisdo de podereBindamenta-se, pois, em dois elementos: (a) edpeaci@o
funcional, significando que cada Orgéao é espeeaidtizno exercicio de uma funcéo; assim,
as assembléias (Congresso, Camaras, Parlameat@tribui a funcédo legislativa; ao
Executivo, a funcdo executiva; ao Judiciario, acéim jurisdicional; (b) independéncia
organica, significando que, além da especializdgéoional, € necessario que cada 6rgao
seja efetivamente independente dos outros, o qustulpo auséncia de meios de
subordinacédo. Trata-se, pois, como se vé, de umraafale organizacdo juridica das
manifestacdes do Poder.




A constituicdo manteve a clausula “independeatiearmonicos entre si”, propria da
divisdo de poderes no presidencialismo, acrescantdids, na Comisséo de Redacao.

A independéncia dos poderes significa: (a) quevastidura e a permanéncia das
pessoas num dos orgdos do governo ndo dependemnféanca nem da vontade dos outros;
(b) que no exercicio das atribuicdes que lhes sgjeiprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autdoizd¢) que, na organizacdo dos
respectivos servicos, cada um ¢é livre, observafgaesas as disposi¢cdes constitucionais e
legais.

Vale ressaltar que, Barmonia entre os poderegerifica-se primeiramente pelas
normas de cortesia entre o trato reciproco e meeitesas prerrogativas e faculdades a que
mutuamente todos tém direito. De outro lado, casealar que nem a divisdo de funcdes
entre os orgdos do poder nem sua independéncebsatutas. Ha interferéncias, que visam
ao estabelecimento de um sistema de freios e pastra, a busca do equilibrio necessario a
realizacdo do bem da coletividade e indispensaual gvitar o arbitrio e o desmando de um
em detrimento do outro e especialmente dos govesnad

Desnecessario muito esforco para a demonstracgoejeno presente caso, se esta
diante de decreto que veio inovar negativamenter qua estipulacdo de infracdes
administrativas, quer na indicacdo das sancOesnimpg, ofendendo flagrantemente o
principio da legalidade, base angular dos Dire#go&arantias Fundamentais em nossa
Constituicao Federal.

Diante dos argumentos apresentados, em defesatdioda Agropecuario, o qual os
membros desta comissao representam perante o smiaitamos o apoio dos nobres pares,
para a aprovacao do presente Anteprojeto de Deloegislativo.

Sala das Sessodes, em 8 de outubro de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente



