AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.446-B, DE 2007

(Do Sr. Valadares Filho)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, que estatui
normas reguladoras do trabalho rural, para consolidar os direitos do
trabalhador rural jovem; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela rejeicéo
(relator: DEP. CLAUDIO DIAZ); e da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relator: Dep: Roberto
Balestra).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.889, de 1973, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 11-A, 11-B e 11-C:

Art. 11-A. Sdo assegurados aos trabalhadores rurais maiores de
dezesseis anos e menores de dezoito anos:

| — salario igual ao de empregado rural adulto, observando-se o
art. 9° desta Lei;

Il — duracdo do trabalho ndo superior a oito horas diarias,
observando-se o art. 5° e 6° desta Lei;

lll — as horas trabalhadas a mais serdo descontadas na prépria
semana, ndo podendo exceder o limite de quarenta e quatro horas
semanais;

IV — caso o jovem trabalhe em dois empregos, as duas jornadas
serdo computadas conjuntamente, ndo podendo ultrapassar o
limite de oito horas diarias

IV — aquisi¢do e gozo de férias, com pagamento de adicional de
férias;

Paragrafo dnico. Os empreendimentos que possuam mais de
trinta adolescentes sdo obrigados a reservarem espacos para que
aulas sejam ministradas, sem prejuizo do estabelecido no art. 16
desta Lei.

Art. 11-B. Sdo vedados aos trabalhadores rurais maiores de
dezesseis anos e menores de dezoito anos o trabalho:

| — distincdo em relacdo aos beneficios simbdlicos ou materiais
recebidos pelo trabalhador rural adulto em razdo da idade ou dos
direitos que lhe sédo assegurados;

Il — noturno, realizado conforme estabelecido no art. 7° desta Lei;

lIl — perigoso, insalubre ou penoso;

IV — realizados em locais prejudiciais a sua formagédo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

V — realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia
a escola
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Art. 2°. Dé-se ao art. 16 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, a
seguinte redagao:

Art. 16. Toda propriedade rural, que mantenha a seu servico ou
trabalhando em seus limites mais de cinquenta familias de
trabalhadores de qualquer natureza, é obrigada a possuir e
conversar em funcionamento instituicdo de ensino infantl e
fundamental, inteiramente gratuita, para os filhos destes, com
tantas classes quantos sejam os filhos destes, com tantas classes
guantos sejam 0s grupos de vinte e cinco criancas ou
adolescentes em idade escolar.

Art. 3° Revogam-se os arts. 8 e 11 da Lei n° 5.889, de 8 de junho
de 1973.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Dados publicados no site “repérter Brasil” diz que no inicio da
década de 1990, o pais tinha 8,4 milhdes de criancas e adolescentes entre
cinco e dezessete anos trabalhando (citando estatistica de 2001 da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE). Hoje, a Organizacédo Internacional do Trabalho
— OIT estima que, embora as praticas de combate ao trabalho infantil estejam
avancando no pais, ainda haja cinco milhdes de criangas e adolescentes nessa
situagao (site “reporter Brasil”).

A historia do trabalho infantil e adolescente remonta ao inicio do
proprio trabalho, quando o ser humano dependia da agricultura para
subsisténcia. Nos tempos biblicos ha referéncias a exploracdo de criancas
escravas e a repulsa que isso causava ja naquela época. No século VI a.C., os
judeus, retornando a Jerusalém apoés o exilio na Babildnia, ja se revoltavam

contra o destino de seus filhos, escravizados em troca de alimentos.

Na Antiguidade, o trabalho dava-se via de regra no ambito
doméstico e tinha fins artesanais. O carater de aprendizagem era sua
caracteristica basica. Na época corporativa, o jovem, sob auxilio do mestre,
realizava atividades marcadamente didaticas, segundo as disciplinas da
Corporacao de Oficios Medievais.

Até a Revolucéo Industrial, o trabalho era realizado principalmente
pelo homem, devido a necessidade da for¢ca bruta. Com o desenvolvimento das
maquinas, a mao-de-obra feminina e infantil, as chamadas meias forgas, foi
largamente utilizada, uma vez que a remuneragdo de tal forca de trabalho
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chegava a um terco da remuneracdo dos homens adultos. Isso trouxe uma
situacao de total desprotecao a crianca e ao adolescente.

A Revolugcédo Industrial inglesa tornou-se tdo dependente do
trabalho infantil e adolescente que, em momentos de crise econbmica, este
passou a competir com o emprego adulto. Isso levou ao surgimento de
propostas concretas de protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente.
Apenas em 1802 a Inglaterra editou o Moral and Health Act que foi, por assim
dizer, a primeira manifestacdo concreta correspondente a idéia contemporanea
de Direito do Trabalho. Sua principal conquista foi a reducao da carga horaria da
crianca para no maximo 12 horas diarias. Entre 1802 e 1867, 17 leis inglesas
foram editadas para a protecao do trabalho das criangas e dos jovens.

No Brasil, a evolucéo historica da protecao trabalhista ndo coincide
com a do continente europeu. No regime escravocrata, 0s grandes proprietarios
tinham direito sobre vida e morte de seus escravos. A manutencao do trabalho
infantil e adolescente decorreu do subdesenvolvimento e da precaria situacéo
econOmica da populacdo. Até meados do século XIX, a populacao brasileira era,
em sua maioria, rural. O trabalho de criancas e adolescentes, ndo como méao-
de-obra individual, mas como mao-de-obra familiar, era comum.

Mesmo com o desenvolvimento da legislagéo trabalhista e com a
implantacédo do salario minimo, o trabalho juvenil continua a ser explorado, uma
vez que o servico rural atende a uma logistica peculiar de producéo, existindo
lacunas nessas normas de regulamentacdo das relacdes trabalhistas. Toda a
familia é envolvida no processo de producao.

Em 1943, Getulio Vargas, em meio as fortes pressées populares,
outorgou a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) que estabeleceu a idade
minima de doze anos para o trabalho. Ja a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 7°, XXXIlI (com a Emenda Constitucional n° 20) determinou que a idade
minima para o trabalho passou de catorze para dezesseis anos e a do aprendiz,
de doze para catorze anos; e o trabalho noturno, perigoso ou insalubre foi
proibido para menores de 18 anos. Em 1998.

O ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) promulgado em
1990, veio regulamentar os direitos e garantias assegurados as criancas e
adolescentes pela Constituicdo de 1988, dentre eles o direito ao trabalho. O
ECA revogou todas as disposicbes legais contrarias a ele, inclusive os
dispositivos da CLT que contrariavam seus principios.

O ECA fundamenta-se no art. 227 da Constituicdo Federal
Brasileira. A Carta Magna tem por principio a formagéo integral da crianga e
adolescente, sendo assegurado o direito a saude, a alimentacéo, a educacéao,
ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. Sendo
assim, as jornadas de trabalho devem guiar-se por esses principios. O direito a
profissionalizacdo ndo pode ser interpretado isoladamente dos demais direitos.
Assim, sua formacéo profissional deve assegurar-lhes tempo e condi¢des para
as outras atividades que também sao de igual importancia.

Coube a leis esparsas regulamentar a atividade profissionalizante
do jovem, seguindo o estabelecido na Constituicdo brasileira. O ECA néo dispbe
sobre a jornada de trabalho do adolescente, por isso temos que nos ater ao que
versa a CLT. Esta determina que a duracdo da jornada juvenil esta em
conformidade com o art.7°, XllI,CF/88: “duracédo do trabalho n&o superior a oito
horas diarias e nao superior a quarenta e quatro semanais”.

Ha algumas regras que limitam a exploragdo do trabalho
adolescente. Caso o jovem trabalhe em dois empregos, as duas jornadas serao
computadas conjuntamente, ndo podendo ultrapassar o limite de oito horas
diarias. O regime de Banco de Horas também sofre restricdes: o adolescente
ndo trabalhara mais que duas horas diarias além da carga horaria normal. As
horas trabalhadas a mais serdo descontadas na propria semana, nao podendo
exceder o limite de quarenta e quatro horas semanais.

O ECA e a CLT asseguram que a jornada esteja em conformidade
com as atividades escolares, permitindo que o adolescente continue seus
estudos. Vai além o artigo 427 da CLT, que obriga os empreendimentos que
possuam mais de trinta adolescentes (catorze a dezoito anos) a reservarem
espacos para que aulas sejam ministradas.

Outros direitos garantidos pela Constituicdo ao jovem trabalhador
s&o0 o salario minimo e as férias. E interessante ressaltar que tanto o salario
quanto as férias regem-se pelas normas regulamentadoras do trabalho adulto.
O jovem tem direito a férias de apenas um més por ano. Convenc¢des Coletivas
podem alterar esse prazo, desde que nédo firam o minimo Constitucional.

Estou certo de que esta proposta é apenas o inicio de um trabalho
gue precisa ser aprimorado ao longo de sua tramitacdo, com a contribuicdo dos
parlamentares e das entidades ligadas ao setor juvenil. Na verdade, meu desejo
€ que a construcdo da consolidacdo dos direitos dos trabalhadores rurais
adolescentes tenha a efetiva participacdo dos préprios trabalhadores rurais, que
vivenciam no dia-a-dia as dificuldades praticas que esta Lei pretende ajudar na
sua superagao.

Sala das Sessodes, em 20 de novembro de 2007.

VALADARES FILHO
Deputado Federal - PSB/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

Art. 1° As relacOes de trabalho rural seréo reguladas por esta Lei e, no que com ela néo
colidirem, pelas normas da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 01/05/1943.

Paragrafo Unico. Observadas as peculiaridades do trabalho rural, a ele também se
aplicam as leis n° 605, de 05/01/1949, 4090, de 13/07/1962; 4725, de 13/07/1965,
com as alteracdes da Lei n® 4903, de 16/12/1965 e os Decretos-Leis n° 15, de
29/07/1966; 17, de 22/08/1966 e 368, de 19/12/1968.

Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
rastico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salério.

Art. 3° - Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agro-econémica, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados.

8 1° Inclui-se na atividade econdmica, referida no "caput"” deste artigo, a exploragéo
industrial em estabelecimento agrario ndo compreendido na Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

8§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas personalidade
juridica propria, estiverem sob direcdo, controle ou administracdo de outra, ou ainda
guando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdmico ou
financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas obrigacdes decorrentes da
relagdo de emprego.

Art. 4° - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em caréater profissional, e por conta de terceiros, execute servigos de
natureza agraria, mediante utilizacdo do trabalho de outrem.

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a seis horas, serd
obrigatoria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentacdo observados 0s
usos e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracgéo do trabalho.
Entre duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo de onze horas consecutivas
para descanso.

Art. 6° Nos servigos, caracteristicamente intermitentes, ndo serdo computados, como
de efeito exercicio, os intervalos entre uma e outra parte da execucdo da tarefa diaria,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7702
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2446-B/2007



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.889-1973?OpenDocument

desde que tal hipotese seja expressamente ressalvada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 7° - Para os efeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno o executado entre as
vinte e uma horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte, na lavoura, e entre as
vinte horas de um dia e as quatro horas do dia seguinte, na atividade pecuaria.
Paragrafo unico. Todo trabalho noturno sera acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre a remuneracdo normal.

Art. 8° Ao menor de 18 anos e vedado o trabalho noturno.

Art. 9° Salvo as hipoteses de autorizagdo legal ou decisdo judiciaria, s6 poderao ser
descontadas do empregado rural as seguintes parcelas, calculadas sobre o salario
minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocupacdo da morada;

b)até o limite de 25% (vinte por cento) pelo fornecimento de alimentacdo sadia e farta,
atendidos 0s precos vigentes na regiéo;

c) adiantamentos em dinheiro.

8§ 1° As deducgdes acima especificadas deverdo ser previamente autorizadas, sem o que
serdo nulas de pleno direito.

8§ 2° Sempre que mais de um empregado residir na mesma morada, o desconto,
previsto na letra "a" deste artigo, sera dividido proporcionalmente ao nimero de
empregados, vedada, em qualquer hipétese, a moradia coletiva de familias.

8 3° Rescindido ou findo o contrato de trabalho, o empregado sera obrigado a
desocupar a casa dentro de trinta dias.

§ 4° O Regulamento desta Lei especificara os tipos de morada para fins de deducéo.

8 5° A cessdo pelo empregador, de moradia e de sua infra estrutura basica, assim,
como, bens destinados a producéo para sua subsisténcia e de sua familia, ndo integram
o salario do trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em contrato escrito
celebrado entre as partes, com testemunhas e notificacdo obrigatdria ao respectivo
sindicato de trabalhadores rurais. (Incluido pela Lei n® 9.300, de 29/08/96)

Art. 10. A prescricdo dos direitos assegurados por esta Lei aos trabalhadores rurais s6
ocorrerd apés dois anos de cessacdo do contrato de trabalho.

Paragrafo Unico. Contra 0 menor de dezoito anos nao corre qualquer prescricao.

Art. 11. Ao empregado rural maior de dezesseis anos € assegurado salario minimo
igual ao de empregado adulto.

Paragrafo unico. Ao empregado menor de dezesseis anos € assegurado salario minimo
fixado em valor correspondente a metade do salario minimo estabelecido para o
adulto.

Art. 12. Na regides em que se adota a plantacdo subsidiaria ou intercalar (cultura
secundaria), a cargo do empregado rural, quando autorizada ou permitida, sera objeto
de contrato em separado.

Paragrafo Unico. Embora devendo integrar o resultado anual a que tiver direito o
empregado rural, a plantacdo subsidiaria ou intercalar ndo podera compor a parte
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correspondente ao salario minimo na remuneracao geral do empregado, durante 0 ano
agricola.

Art. 13. Nos locais de trabalho rural serdo observadas as normas de seguranca e
higiene estabelecidas em portaria do ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 14, Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de
indenizacdo do tempo de servigo, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos)
do salario mensal, por més de servico ou fracdo superior a 14 (quatorze) dias.
Paragrafo Unico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duracéo dependente de
variagdes estacionais da atividade agréria.

Art. 15. Durante o prazo do aviso prévio, se a rescisao tiver sido promovida pelo
empregador, o empregado rural tera direito a um dia por semana, sem prejuizo do
salario integral, para procurar outro trabalho.

Art. 16. Toda propriedade rural, que mantenha a seu servico ou trabalhando em seus
limites mais de cinquenta familias de trabalhadores de qualquer natureza, é obrigada a
possuir e conservar em funcionamento escola primaria, inteiramente gratuita, para 0s
filhos destes, com tantas classes quantos sejam os filhos destes, com tantas classes
guantos sejam 0s grupos de quarenta criancas em idade escolar.

Paragrafo Unico. A matricula da populacdo em idade escolar sera obrigatdria, sem
qualquer outra exigéncia, além da certiddo de nascimento, para cuja obtencédo o
empregador proporcionard todas as facilidades aos responsaveis pelas criancas.

Art. 17. As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos trabalhadores
rurais ndo compreendidos na defini¢do do art. 2°, que prestem servi¢os a empregador
rural.

Art. 18. As infracGes aos dispositivos desta Lei serdo punidas com multa de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais) por empregado em situacgéo irregular. (Redagéo dada pela

Medida Provis6ria n® 2.164-41, de 2001)

§ 1° As infraces aos dispositivos da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT e
legislacéo esparsa, cometidas contra o trabalhador rural, serdo punidas com as multas
nelas previstas. (Redagio dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)
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§ 2° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do

Trabalho e Emprego, de acordo com o disposto no Titulo VI da CLT. (Redagéo dada pela
Medida Provisoéria n°® 2.164-41, de 2001)

§ 3° A fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego exigira dos
empregadores rurais ou produtores equiparados a comprovacao do recolhimento da

Contribuicao Sindical Rural das categorias econdmica e profissional. (Redagio dada pela
Medida Provis6ria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 19 O enquadramento e a contribuicdo sindical rurais continuam regidos pela
legislacdo ora em vigor; o seguro social e 0 seguro contra acidente do trabalho rurais
serdo regulados por lei especial.

Art. 20. Lei especial dispora sobre a aplicacdo ao trabalhador rural, no que couber, do
regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposicoes
em contrario, em especial a Lei n°® 4.214, de 02/03/1963, e o Decreto-lei n® 761, de
14/08/1969.

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;
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VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

X1V - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servi¢co extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

* Inciso XXV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos

apos a extingdo do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.
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a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacédo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacBes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de col6nias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
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) Capitulo VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei disporéa sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho observado o disposto
no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
6rféo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

8 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

8 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmaos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.
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8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial.

LEI N°5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estatui normas reguladoras do trabalho rural e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou alimentacdo, observados 0s usos e
costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duragdo do trabalho. Entre duas
jornadas de trabalho havera um periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para
descanso.

Art. 6° Nos servigos caracteristicamente intermitentes, ndo serdo computados,
como de efetivo exercicio, 0s intervalos entre uma e outra parte da execucdo da tarefa diéria,
desde que tal hipdtese seja expressamente ressalvada na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, considera-se trabalho noturno o executado entre
as 21 (vinte e uma) horas de 1 (um) dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte, na lavoura, e
entre as 20 (vinte) horas de 1 (um) dia e as 4 (quatro) horas do dia seguinte, na atividade
pecuéria.

Paragrafo unico. Todo trabalho noturno sera acrescido de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre a remuneragdo normal.

Art. 8° Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno.

Art. 9° Salvo as hipéteses de autorizacdo legal ou decisdo judiciaria, s poderdo
ser descontadas do empregado rural as seguintes parcelas, calculadas sobre o salario minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocupacdo da morada;

b) até 25% (vinte e cinco por cento) pelo fornecimento de alimentacdo sadia e
farta, atendidos os pre¢os vigentes na regido;

¢) adiantamentos em dinheiro.

8 1° As deducdes acima especificadas deverdo ser previamente autorizadas, sem o
que serdo nulas de pleno direito.
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§ 2° Sempre que mais de um empregado residir na mesma morada, 0 desconto,
previsto na letra a deste artigo, serd dividido proporcionalmente ao nimero de empregados,
vedada, em qualquer hipdtese, a moradia coletiva de familias.

§ 3° Rescindido ou findo o contrato de trabalho, o empregado sera obrigado a
desocupar a casa dentro de 30 (trinta) dias.

8§ 4° O regulamento desta Lei especificard os tipos de morada para fins de
deducao.

8§ 5° A cessdo pelo empregador, de moradia e de sua infra-estrutura bésica, assim
como, bens destinados a producdo para sua subsisténcia e de sua familia, ndo integram o
salario do trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em contrato escrito celebrado
entre as partes, com testemunhas e notificacdo obrigatéria ao respectivo sindicato de

trabalhadores rurais.
* § 5% acrescido pela Lei n® 9.300, de 29/08/1996.

Art. 10. A prescricdo dos direitos assegurados por esta Lei aos trabalhadores
rurais so ocorrera ap6s 2 (dois) anos de cessacao do contrato de trabalho.

Paragrafo Unico. Contra o menor de 18 (dezoito) anos nao corre qualquer
prescricao.

Art. 11. Ao empregado rural maior de 16 (dezesseis) anos € assegurado salario
minimo igual ao do empregado adulto.

Art. 12. Nas regides em que se adota a plantacdo subsidiaria ou intercalar (cultura
secundaria), a cargo de empregado rural, quando autorizada ou permitida, serd objeto de
contrato em separado.

Paragrafo unico. Embora devendo integrar o resultado anual a que tiver direito o
empregado rural, a plantacdo subsidiaria ou intercalar ndo podera compor a parte
correspondente ao salario minimo na remuneracdo geral do empregado, durante o ano
agricola.

Art. 16. Toda propriedade rural, que mantenha a seu servico ou trabalhando em
seus limites mais de 50 (cingiienta) familias de trabalhadores de qualquer natureza, é obrigada
a possuir e conservar em funcionamento escola primaria, inteiramente gratuita, para os filhos
destes, com tantas classes quantos sejam os grupos de 40 (quarenta) criancas em idade
escolar.

Paragrafo Unico. A matricula da populagdo em idade escolar sera obrigatoria, sem
qualquer outra exigéncia, além da certiddo de nascimento, para cuja obtencdo o empregador
proporcionara todas as facilidades aos responsaveis pelas criangas.

Art. 17. As normas da presente Lei s@o aplicaveis, no que couber, aos
trabalhadores rurais ndo compreendidos na definicdo do art. 2° que prestem servigos a
empregador rural.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
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Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

TiTuLo 1l
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO

_ CAPITULO IV
DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR

Secéo 1V
Dos Deveres dos Responsaveis Legais de Menores e dos Empregadores. Da
Aprendizagem

Art. 427. O empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupar menores, sera
obrigado a conceder-lhes o tempo que for necessario para a freqliéncia as aulas.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos situados em lugar onde a escola estiver a
maior distancia que 2 (dois) quildmetros, e que ocuparem, permanentemente, mais de 30
(trinta) menores analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, serdo obrigados a manter
local apropriado em que lhes seja ministrada a instrucéo primaria.

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar a0 maior
de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem
formacédo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral
e psicolégico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessérias a essa

formacao.
* Artigo, caput, com redacdo dada Lei n® 11.180, de 23/09/2005.

8 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqliéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja
concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob
a orientacdo de entidade qualificada em formacéo técnico-profissional metodica.

* § 1° acrescido pela Lei 10.097, de 19/12/2000.

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condi¢cdo mais favoravel, sera garantido o salério
minimo hora.

* § 20 acrescido pela Lei 10.097, de 19/12/2000.

8 3° O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais de dois anos.

* § 3° acrescido pela Lei 10.097, de 19/12/2000.

8 4° A formacdo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de

complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.
* § 4° acrescido pela Lei 10.097, de 19/12/2000.
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8 5° A idade méxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a aprendizes
portadores de deficiéncia.

* § 5% com redacdo dada pela Lei n® 11.180, de 23/09/2005.

8§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovagao da escolaridade de
aprendiz portador de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo, as habilidades e

competéncias relacionadas com a profissionalizacdo.” (NR)
* § 6° com redacao dada pela Lei n® 11.180, de 23/09/2005.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do nobre Deputado Valadares
Filho, visa consolidar os direitos do trabalhador rural jovem. Para tanto, acrescenta
os artigos 11-A e 11-B a Lei n°® 5.889, de 1973, além de alterar o caput do art. 16 e
revogar os artigos 8° e 11 da referida lei, que estatui normas reguladoras do trabalho
rural.

O art. 11-A assegura aos trabalhadores rurais maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos: salario igual ao de empregado rural adulto;
duracado do trabalho ndo superior a oito horas diarias, mesmo no caso de o jovem
trabalhar em dois empregos; desconto das horas trabalhadas a mais na mesma
semana e ndo excedente o limite de quarenta e quatro horas semanais, e a
aquisicdo e gozo de férias, com pagamento de adicional de férias.

O paragrafo anico do referido artigo estabelece que os
empreendimentos que possuirem mais de trinta adolescentes sdo obrigados a
reservarem espacos para que sejam ministradas aulas.

Ja o art. 11-B veda aos trabalhadores rurais jovens a distincédo
em relacdo aos beneficios simbdlicos ou materiais recebidos pelo trabalhador rural
adulto em razdo da idade ou dos direitos que |he sdo assegurados; o trabalho
noturno, perigoso, insalubre ou penoso; assim como o realizado em local prejudicial
a sua formacado e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. O artigo
também veda o trabalho realizado em horarios e locais que ndo permitam a
freqUéncia escolar.
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A alteracdo promovida no caput do art. 16 torna obrigatéria a
manutencdo ndo sO de instituicho de ensino fundamental mas, também, de
educacao infantil em propriedades rurais que mantenham a seu servico mais de
cinguenta familias de trabalhadores. Estipula em vinte e cinco 0 nimero maximo de
alunos por sala de aula.

De acordo com o disposto no inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo foi distribuida para apreciacdo
conclusiva, na ordem, a esta Comissdo, que ora a analisa; a Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servigco Publico e, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para emitir parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade
da proposicéo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Bastante pertinente a preocupacdo do nobre Deputado
Valadares Filho, em garantir aos trabalhadores rurais jovens os merecidos direitos
adquiridos a custa de tanta luta.

Como bem delimita o autor da proposicdo, a mesma objetiva
consolidar os direitos do trabalhador rural jovem. Ou seja, em suma, ela reafirma
direitos ja conquistados em legislacdes trabalhistas e na prépria Constituicdo
Federal.

Embora ndo seja objeto do campo teméatico desta Comissao,
em nome da boa técnica legislativa, cabe esclarecer que o termo consolidacéo
pressupbe a ndo duplicacdo de preceitos legais. Ndo ha& como consolidar
simplesmente repetindo ditames que se encontram em diferentes diplomas legais
num terceiro, sem que isso impliqgue na revogacao dos referidos ditames.

O que se propbe aqui é, simplesmente, repetir na Lei que
regula o trabalho rural o que ja consta na Consolida¢éo das Leis do Trabalho — CLT,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e na prépria Constituicdo Federal.
Dessa feita, estaremos criando duplicidade na legislagao.
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Assim sendo, entendemos que existem duas alternativas, uma
delas seria fazer a alteracdo proposta no PL em analise e revogar o que se esta
transferindo para a Lei n°5.889, de 8 de junho de 1973. A outra alternativa, que
parece-nos mais coerente com o regime legal estabelecido para a protecdo da
crianca e do adolescente, é manter exatamente como estdo as normas atuais, que ja
atendem ao pretendido pelo nobre autor da proposicao.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°®
2.446, de 2007.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2008.

Deputado CLAUDIO DIAZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n° 2.446/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Claudio Diaz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni - Presidente, Luiz Carlos Setim, Paulo Piau e
Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Assis do Couto, Celso Maldaner,
Dagoberto, Dilceu Sperafico, Domingos Dutra, Duarte Nogueira, Eduardo Moura,
Flavio Bezerra, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze, Moacir
Micheletto, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor Penido, Waldir Neves, Zonta,
Alfredo Kaefer, Antonio Carlos Mendes Thame, Camilo Cola, Carlos Bezerra, Carlos
Melles, Claudio Diaz, Edio Lopes, Eduardo Sciarra, Ernandes Amorim, Giovanni
Queiroz, Lael Varella, Lazaro Botelho, Marcelo Melo, Marcos Montes, Moreira
Mendes, Nelson Meurer e Osvaldo Reis.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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| - RELATORIO

O Deputado Valadares Filho apresentou a Casa o Projeto de
Lei em epigrafe.

Além de dispor sobre matéria trabalhista afeta ao trabalhador
rural jovem, o Projeto também propde altera¢cées no funcionamento das escolas de
ensino infantil e fundamental no meio rural. Segundo a justificativa do autor, a
iniciativa € uma resposta ao fato de que, embora as praticas de combate ao trabalho
infantil estejam avancando no Brasil, ainda ha cinco milhdes de criancas e
adolescentes nessa situacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas.

E o relatdrio

Il - VOTO DO RELATOR

O primeiro problema que observamos na iniciativa, ja foi,
também, observado no parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Essa Comissédo apontou que o Projeto se
propde a consolidar normas, rescrevendo dispositivos da Constituicdo Federal (CF),
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Consolidagcdo das Leis do
trabalho (CLT).

De fato, a previsdo de salério igual ao de empregado rural
adulto, a duracgdo do trabalho ndo superior a oito horas diérias, a aquisicdo e o gozo
de férias, com pagamento de adicional de férias, a vedacédo de discriminagdo do
adolescente em razéo a idade, a proibicao de trabalho noturno, insalubre, perigoso e
penoso, a vedagéao de trabalho do adolescente em locais em que sejam prejudiciais
a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ou realizado
em horarios e locais que nao permitam a frequéncia a escola, sdo normas que ja
estdo previstas em outros diplomas juridicos.

Lembremos que, por expressa disposi¢cao da Lei n.° 5.889/73,
aplicam-se, subsidiariamente, ao ruricola as normas da Consolidagédo das Leis do
Trabalho. Por essa regra, € também repetitiva a previsdo do Projeto de contagem
cumulativa das jornadas em caso de dois empregos e a restricdo do banco de horas
a jornada do menor.

Para que o objetivo do Projeto de Lei se cumpra, qual seja,
consolidar a legislagéo do trabalhador rural menor de dezoito anos, sera necessario
revogar os dispositivos na legislacdo de origem. Nosso entendimento € que esse
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objetivo contém um defeito formal que ndo pode ou ndo deve ser sanado por meio
de Emenda.

N&o pode no caso de dispositivo Constitucional, que sé pode
ser alterado por meio de Proposta de Emenda Constitucional (PEC).

N&o deve no caso da CLT e do ECA, pois esses dois diplomas
juridicos séo, de per si, instrumentos de feicdo consolidadora. Sdo também leis
consideradas marcos juridicos em suas respectivas areas de atuacao e possuem
grande prestigio, sendo muito discutidas, citadas e estudadas pela comunidade
cientifica e pela sociedade em geral. O prestigio e a antiguidade das leis séo
justamente o que faz sedimentar seus principios nos seio da comunidade, o que é
decisivo para torna-las eficazes.

Pensamos que a conversao do Projeto em lei teria como
consequéncia a mutilacdo do ECA e da CLT. Nesse caso, 0 Projeto estaria
prestando um desservi¢co a causa que pretende ajudar. Todo o debate juridico sobre
o trabalho do menor esta referenciado na CF, na CLT e no ECA. Seus dispositivos
sdo por demais conhecidos e difundidos nao sé entre os operadores do direito, como
também, entre os demais interessados no assunto. Retirar os dispositivos citados
desses diplomas e leva-los para uma lei nova significa jogar fora todo esse
patrimonio ja acumulado.

E isso se faria, a nosso sentir, sem nenhum ganho, pois a
mudanca de lugar ndo implica uma melhor sistematizacdo nem uma aplicacdo mais
efetiva de seus comandos por parte dos érgdos administrativos. Dessa maneira, nao
nos parece boa providéncia fazer tal consolidacao.

Por outro lado, manter a repeticdo de normas ja escritas em
distintas leis pode parecer ao legislador, muitas vezes, como uma abundancia que
nao prejudica, servindo apenas para chamar a atencdo sobre um determinado
problema. Ao contrario, porém, a repeticdo de dispositivos legais, é, muitas vezes,
um tormento para os operadores do Direito, pois certos dispositivos repetidos em um
contexto diferente ou com pequenas alteracbes podem, simplesmente, implicar a
revogacao ou impor grande modificacdo no sentido ou no alcance da norma que se
quis reforcar.

Podemos dar exemplo desse risco, no préprio Projeto de Lei
em analise. O inciso Ill do art. 11A que se pretende introduzir na Lei 5889/73
estabelece que "as horas trabalhadas a mais serdo descontadas na propria semana,
nao podendo exceder o limite de quarenta e quatro horas semanais”.
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Ora, 0 art. 413 da CLT é mais restritivo, pois diz taxativamente
que “e vedado prorrogar a duragao normal diaria do trabalho do menor”. Vé-se com
clareza que a CLT preferiu estabelecer que, a principio, a jornada do menor é
improrrogavel. A norma pode ser flexibilizada para aplicacdo do banco de horas,
mas sob condicfes estritas:

a) prévia convencao ou acordo coletivo;

b) jornada maxima de quarenta e oito horas semanais ou
outra inferior, legalmente fixada (quarenta e quatro horas, a partir da Constituicdo de
1998)

Caso convertido em Lei o Projeto, é de se perguntar se seria
ainda necessario, para lograr a prorrogacdo da jornada de trabalho do menor, a
elaboracdo de acordo ou convencao coletiva, jA que esta exigéncia, presente na
CLT, ndo foi reproduzida no texto do Projeto.

Pensamos que a intencdo do autor ndo foi abolir a
necessidade de acordo coletivo prévio, ja que seu objetivo é fortalecer as normas de
protecdo do trabalho do menor, mas, depois de publicada a lei, interessa menos a
intencdo do legislador e mais os efeitos objetivamente produzidos. Assim, um
entendimento juridico ja pacificado, teria de ser reexaminado pelos Tribunais, em
todas as instancias e com todas as possibilidades recursais possiveis.

Em razao disso, o Projeto ndo pode prosperar da forma como
estd, pois, no que toca aos dispositivos repetidos, o efeito juridico seria apenas
“‘inflar” o ordenamento existente. Assim, o operador, para ter seguranca juridica
sobre o trabalho do adolescente teria que consultar quatro leis, ao invés de trés,
como faz hoje, e aguardar a pacificacdo jurisprudencial em torno de eventuais
mudancas de interpretacdo que a nova lei possa inadvertidamente produzir.

Finalmente, devemos notar que o Projeto ndo enfrenta a
questao principal: se a legislacao existe e ndo esta sendo cumprida, que medidas
devem ser tomadas para torna-la efetiva na extensio desejada pela sociedade? E
claro que reescrever as leis ja existentes ndo as tornara mais efetivas.

Além disso, chama a atencao o fato de que a justificativa para
0 autor apresentar o Projeto foi a cifra de cinco milhdes de criancas e adolescentes
trabalhando no Brasil. Ora, a Constituicdo veda sem apelo qualquer trabalho aos
menores de 16 anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz aos 14 anos. Entdo, para a
percentagem de trabalhadores de até essa faixa etaria contida nestes cinco milhdes
nao cabe nem regulamentar o trabalho nem, muito menos, consolidar normas, pois
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se trata de trabalho proibido. Restaria, entdo, seguramente, um numero muito
reduzido trabalhadores ao alcance do Projeto e, para esta parcela residual, ja ha lei
em vigor. Fica dificil, pois, concordar com o mérito do Projeto, pois ele ndo se presta
a combater o trabalho infantil, proibido constitucionalmente, e também n&o cria
novas regras de protecdo ao trabalho do maior de 16 anos.

Ressalve-se, por ultimo, que os levantamentos existentes
indicam que desemprego mostra sua face mais perversa para os jovens de 16 a 24
anos, cuja taxa de desocupacéo é quase duas vezes maior do que o da populagéo
em geral. Nesse sentido, garantir protecdo juridica ao menor tendo em vista suas
especificidades de pessoa em formacédo € questdo pacifica, mas é preciso ter em
vista que, hoje, o principal problema para o trabalhador maior de dezesseis anos é o
acesso ao mercado de trabalho.

Dessa forma, a iniciativa nos parece um pouco fora de lugar,
passando ao largo do problema maior, para repisar normas ja existentes, legislando
sobre uma questéo ja resolvida, pelo menos do ponto de vista juridico.

Resta-nos por fim, analisar as inovacdes juridicas propostas
pelo projeto, que se reduzem a uma so: a alteracdo do art. 16 da Lei n.° 5889/73,
para alterar a previsdo de que o empregador rural deve “possuir e conservar em
funcionamento escola primaria” e com tantas “classes quantos sejam os grupos de
40 criangas em idade escolar’ para “mantenha instituicdo de ensino infantil e
fundamental” e “tantas classes quantos sejam os grupos de 25 criancas ou
adolescentes em idade escolar™. (grifo nosso)

A alteracéo proposta tem dois objetivos:

a) reduzir de 40 para 25 o0 numero maximo de alunos em
classe na escola rural €;

b) ampliar a faixa etaria de atendimento obrigatdrio pela

LI

escola rural.
Cabe, aqui, visitar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB - Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Sobre o numero de

alunos em classe. Diz o art. 25:

‘Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades
responsaveis alcancarem relagdo adequada entre 0 numero de
alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes materiais
do estabelecimento”.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a
vista das condicfes disponiveis e das caracteristicas regionais
e locais, estabelecer parametro para atendimento do disposto
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neste artigo”.

Como se |é, a LDB nao fixa um numero de alunos por classe,
fala apenas na busca de adequacdo, remetendo a questdo aos Estados e
Municipios, de acordo com as respectivas condi¢des locais.

Em Sao Paulo, por exemplo, a resolugcéo 125/98 da Secretaria
Estadual de Educacao, estipula para o ensino médio 45 alunos por sala, para 52 e 82
séries, e 35 para as classes de 12 a 42 séries.

Ainda consultando a LDB, encontramos 0s seguintes artigos:
Art. 4° O dever do Estado com a educacdo escolar
publica ser& efetivado mediante a garantia de:
| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive
para os que a ele néo tiveram acesso na idade prépria;

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no
ensino fundamental.

Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educacéao
bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acédo da
familia e da comunidade. (grifos nossos)

Antes de tudo, é necessario declarar que somos favoraveis a
todas as iniciativas que visem a frequéncia de criancas a escola e a eficiéncia do
sistema de ensino, mas nao se trata aqui de discutir o mérito da proposta em termos
educacionais e pedagogicos. Alids, esse debate esta além da competéncia desta
Comisséo.

Nossa abordagem leva em conta o fato de o Projeto impor ao
empregador rural uma obrigacdo que nem os pais nem o Estado tem. Trata-se de
uma desproporcionalidade flagrante, juridicamente questionavel, com a qual néo
podemos concordar, pois nem o Estado € obrigado a oferecer gratuitamente o
ensino infantil e nem os pais sao obrigados a matricular seus filhos antes dos 6 anos
de idade. Da mesma forma, o Estado também nao estd obrigado por lei a oferecer
classes com no méaximo 25 alunos.

Nosso entendimento, € que atualizagdo da Lei n.° 5889/1973,
no que se refere as escolas rurais, deve fazer remissao expressa a LDB,
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regulamentando a obrigacdo do empregador com 0S mesmos parametros que
condicionam o dever do Estado e das instituicdes privadas de ensino.

Em razdo do exposto, somo pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 2.446-A, de 2007.

Sala da Comisséo, em 06 de julho de 2011.

Deputado Roberto Balestra
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.446/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Roberto Balestra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Armando Vergilio - Vice-Presidente,
Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais,
Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Paulo
Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Silvio Costa, Walter
Ihoshi, Alex Canziani, Alexandre Roso, Chico Lopes, Fatima Pelaes e Francisco
Chagas.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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