EMENDA N°  DE 2008.

DispOe sobre a organizagao e exploracéo das
atividades de comunicacao social eletronica,

e da outras providéncias.

Inclua-se onde couber as seguintes definicdes ao artigo 4° do Projeto de
Lei n° 29, de 2007:

-Atividade de comunicacdo social eletrdnica por assinatura: sao as

atividades de producao, programacao, empacotamento e distribuicao.

-Comunicacéo social eletrdénica por assinatura: complexo de atividades
de comunicacdo que resulta na recepcdo, por quaisquer meios eletronicos
existentes e que vierem a existir, de conteudo audiovisual eletrbnico pelos

usuarios que contrataram servico de comunicacéao eletronica por assinatura;

-Contetudo audiovisual eletrénico brasileiro: conteddo audiovisual
eletrénico produzido por produtora brasileira registrada na Agéncia Nacional do
Cinema — Ancine - , dirigido por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no
Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize, para sua produc¢do, no minimo, 2/3
(dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais
de 5 (cinco) anos;



-Eventos nacionais: acontecimentos que possam despertar interesse
publico, incluindo manifestacdes populares, espeticulos de teatros, Opera,
circo, dangca e musica, bem como acontecimentos culturais, artisticos,

educacionais, cientificos, esportivos, politicos ou religiosos;

-Produtora brasileira: empresa que produza conteddo audiovisual que
atenda as seguintes condi¢cbes, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracao no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante deve ser de
titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
10 (dez) anos:

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade
editorial sobre os conteludos produzidos devem ser privativas de brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

-Produtora brasileira independente: produtora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) programadoras, empacotadoras ou distribuidoras que
programem, empacotem ou distribuam, respectivamente, a producdo, bem
como concessionarias de radiodifusdo de sons e imagens, ndo poderdo ser
controladoras, controladas ou coligadas da produtora;

b) n&o esteja vinculada a instrumento que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes
forem programadores, empacotadores, distribuidoras ou concessionarias de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos produzidos;

¢) nao manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir

conteudo audiovisual para terceiros;

-Programadora brasileira: empresa programadora que execute suas
atividades de programacdo no territério brasileiro e que atenda,
cumulativamente, as condi¢des: a) ser constituida sob as leis brasileiras; b) ter

sede e administracdo no Pais; c) 70% (setenta por cento) do capital total e



votante deve ser de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, e cuja gestdo, responsabilidade
editorial e sele¢do dos conteudos do canal de programacéo sejam privativas de

brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

-Espaco qualificado: espaco total do canal de programacdo ou do
catalogo de conteudos audiovisuais excluindo-se conteudos religiosos ou
politicos, manifestacbes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatoria,
conteudos audiovisual veiculado em horéario eleitoral gratuito e conteddos
jornalisticos, excetuados destes Ultimos o0s programas de debates e

comentarios;

-Espaco qualificado restrito: espaco total do canal de programacgao ou de
catalogo de conteudos audiovisuais excluindo-se conteudos religiosos ou
politicos, manifestacbes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatoria,
conteudo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteddos

jornalisticos e programas de auditério.

-Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pela
empacotadora a distribuidora, e estas aos assinantes, excluidos os canais de
sinal aberto da radiodifusdo de sons e imagens.

-Servico de comunicacdo social eletrbnica por assinatura: servico de
telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja
recepcao é condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e destinado
a distribuicdo de conteudos audiovisuais, em ambiente controlado, na forma de
pacotes e de canais sinal aberto da radiodifusdo, por meio de tecnologias,
processos, meios eletrénicos e protocolos de comunicagao quaisquer, inclusive

protocolos de internet.

JUSTIFICATIVA



Atualmente o mercado de televisdo paga no Brasil é bastante
verticalizado, o0 que torna necessario o estabelecimento de regras em prol da
competicdo saudavel, restringindo o monopdlio da distribuicdo e do conteudo,
visando a garantia da multiplicidade e da diversidade na producao,
programacao, empacotamento e distribuicdo de conteudo audiovisual.

E importante a insercdo das definicdes desta emenda para que o Projeto
de Lei 29/2007 regule o mercado de forma a fomentar a producéo e distribuigéo
de conteudos.

Ao inserir as definicbes propostas, se esta protegendo o consumidor
para que este tenha acesso a conteudos que mais deseja, como eventos
nacionais e conteddo nacional, este ultimo, hoje quase inexistente na televisao
por assinatura.

Importante salientar que a definicdo de conteudo brasileiro foi mantida a
da MP2228-1/01 que criou a Ancine, de modo que nao haja conflito de
legislacao.

Entdo, inicialmente, € fundamental a abertura deste mercado através da
entrada de mais empresas na distribuicdo para que haja precos baixos ao
consumidor.

O estimulo a concorréncia na oferta de conteddo audiovisual garantira
maior acesso da populacdo brasileira a televisdo paga, visto que, com o
aumento da competicéo, os precos tendem a diminuir.

A concentracdo do mercado na televisdo por assinatura é reflexo de
praticas de exclusividade e da verticalizacdo dos grupos dominantes que
operam nesta cadeia de valor. No Brasil, 82% do total de canais assistidos
pelos consumidores sdo produzidos por empresas de capital estrangeiro. Os
demais 18% sao divididos entre todos os canais brasileiros, sendo 2/3 detido
por um unico programador e produtor de conteudo brasileiro.

As defini¢cdes incluidas no Projeto de Lei ajudardo na desverticalizacao
deste mercado, contribuindo para que o consumidor tenha acesso a conteudo
nacional e televisdo por assinatura mais barata.

Denota-se a existéncia da necessidade de criacdo de mecanismos que
estabelecam limite de participacdo de produtores e programadores no
empacotamento e na distribuicdo, limitando seu excessivo poder de mercado.
Ha, também, a necessidade de se criar mecanismos que viabilizem a ampla
distribuicdo de canais brasileiros, visando a quebra do controle da oferta de
conteddo por poucos grupos econdmicos verticalizados. Importante, ainda,
impedir praticas anti-concorrenciais tais como restricdes impostas por
programadores a distribuicdo de canais concorrentes aos seus, em qualquer
pacote.



E sempre bom lembrar que a concorréncia € o desejo do consumidor.
Para que haja acesso a multiplos bens de qualidade e a precos acessiveis, €
necesséria a concorréncia.

Sala das Comissfes, em de de 2008.

Deputado VINICIUS CARVALHO
PTdoB/RJ



