EMENDA N° DE 2008.

Dispbe sobre a organizacdo e
exploragdo das atividades de
comunicacdo social eletronica, e da
outras providéncias.

Inclua-se o seguinte capitulo ao Projeto de Lei n° 29, de 2007:

DA PRODUCAO, DA PROGRAMAQAQ E DO EMPACOTAMENTO DE
CONTEUDO

Art. 1°. E livre, em todo territorio nacional, a producéo e programac&o de
conteudo eletrénico, exceto para as distribuidoras, ressalvado o disposto neste
capitulo.

Art. 2°. E livre, em todo territorio nacional, o empacotamento de
conteudo eletrdnico, ressalvado o disposto neste capitulo.

Art. 3°. A Agéncia Nacional de Cinema — Ancine — podera permitir
contratos de exclusividade entre produtores e programadores, por prazo
determinado, desde que essa modalidade de contrato seja, de acordo com
esse Orgdo regulador e mediante condicbes a serem regulamentadas,
essencial para viabilidade da producao, ressalvadas as competéncias legais
em matéria de controle, prevencdo e repressdo das infracbes da ordem
econdmica.

Paragrafo uUnico. Em qualquer caso e independentemente do custo de
aquisicdo dos direitos da producédo e da programacao, fica vedada a prética de
venda casada de conteudos, canais de programacao e eventos nacionais com
outros conteldos, sejam esses substituiveis ou nao.

Art. 4° Nos canais de programacao ocupados majoritariamente por
espaco qualificado no horario nobre, no minimo 3:30h (trés horas e trinta
minutos) semanais dos contetudos veiculados naquele horério deverdo ser
brasileiros e integrar espaco qualificado, e metade devera ser produzida por
produtora brasileira independente.

8§ 1° Na oferta de conteudos audiovisuais para aquisicdo mediante
modalidade avulsa de conteddo, no minimo 10% (dez por cento) dos conteudos
que integrarem espaco qualificado ofertados no catalogo deverdo ser
brasileiros.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos canais
direcionados para o publico brasileiro, incluindo os que veicularem conteudos
estrangeiros legendados em portugués.



§ 3° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, o contetdo
produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos €
equiparado ao produzido por produtora brasileira.

§ 4° Por solicitagdo do interessado, admitir-se-a a compensagéao parcial
do cumprimento do disposto no caput deste artigo entre canais de
programacao em que pelo menos 50% (cinquienta por cento) dos capitais de
seus programadores sejam, direta ou indiretamente, detidos por uma mesma
empresa ou pessoa fisica.

§ 5° A compensacao de que trata o § 4° devera ser feita com base em
critérios técnicos e econbmicos estabelecidos pela Ancine, que podera
determinar condi¢cdes especiais para canais cujo publico alvo seja composto de
criancas ou adolescentes.

8 6° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, no minimo, a
metade dos conteudos deve ter sido produzida nos 7 (sete) anos anteriores a
sua veiculacao.

8 7° O cumprimento do disposto neste artigo para os conteudos
comercializados na modalidade avulsa de contedudo programado podera ter
periodo de apuracdo diferenciado, a critério da Ancine.

8§ 8° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos servigos de
radiodifusao.

Art. 5°. Os pacotes ofertados pelo distribuidor ao assinante deverao
possuir pelo menos 30% (trinta por cento) de canais que atendam as seguintes
condicodes:

| — ser programado por programadora brasileira;

Il - veicular, no minimo, 8 (oito) horas diarias de conteudo brasileiro, das
quais 4 (quatro) deverao integrar espaco qualificado; e

lIl - do espago qualificado de que trata o inciso Il, pelo menos 2 (duas)
horas diarias deverdo ser veiculadas no horario nobre, metade das quais
produzida por produtora brasileira independente.

8 1° Da parcela de canais de que trata o caput:

| — Nenhuma programadora podera programar mais do que 25% (vinte e
cinco por cento) desses canais, seja diretamente ou por meio de suas
controladas, controladoras ou coligadas; e

Il — pelo menos um canal devera veicular, no minimo, 8 (oito) horas
diarias de conteudo brasileiro integrante de espaco qualificado restrito
produzido por produtora brasileira independente, 3 (trés) das quais em horario
nobre.



§ 2° A base de calculo para o cobmputo do percentual de que trata o
caput, para cada pacote ofertado pela distribuidora ao assinante, sera
composta por canais de programacao adquiridos em conjunto pelo assinante.

8 3° Da base de calculo de que trata o 8§ 2°, serdo excluidos:

| — os canais de programacdo de servicos de radiodifusdo — geradoras
ou retransmissoras;

Il — os canais de programacdo ou conteudos ofertados em modalidade
avulsa, qualquer que seja a forma de oferta;

Il — os canais de programacao operados sob a responsabilidade do
Poder Publico;

IV — os canais de distribuicdo obrigatéria ofertados por prestadoras de
servico de comunicagdo audiovisual eletrénica por assinatura em qualquer
localidade;

8§ 4° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, o contetudo
produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos €
equiparado ao produzido por produtora brasileira, e podera ser equiparado ao
produzido por produtora brasileira independente, desde que seu produtor ndo
mantenha vinculo de exclusividade que impeca de produzir contetudo
audiovisual para terceiros.

8 5° A empacotadora estara obrigada a cumprir o disposto no caput e no
inciso | do § 1° deste artigo até o limite de 12 (doze) canais.

8 6° Nenhum pacote podera ter menos do que 4 canais que atendam as
condic¢des do artigo 5° caput, incisos | a lll e paradgrafo primeiro, inciso I.

8 7° As empacotadoras que ofertarem pacotes distribuidos por
tecnologias que possibilitem distribuir, no maximo, pacotes com até 31 (trinta e
um) canais de programacao estarao dispensados do cumprimento do disposto
no caput e no § 1° deste artigo, e deverdo ofertar pelo menos 4 canais que
atendam as condi¢des do artigo 5° caput, incisos | a lll e paragrafo primeiro,
inciso |I.

§ 8° Por solicitagdo do interessado, admitir-se-a a compensagéao parcial
do cumprimento do disposto nos incisos Il e Il do caput entre a parcela de
canais de programacdo de que trata o caput em que pelo menos 50%
(cinglienta por cento) dos capitais de seus programadores sejam, direta ou
indiretamente, detidos por uma mesma empresa ou pessoa fisica.

§ 9° A compensacao de que trata o § 8° devera ser feita com base em
critérios técnicos e econbmicos estabelecidos pela Ancine, que podera
determinar condi¢cdes especiais para canais cujo publico alvo seja composto de
criancas ou adolescentes.



8 10° Para a afericdo do cumprimento das condi¢cdes de que tratam o
caput e o § 1°, seréo considerados somente 0s canais previstos no 8 2°, com
as exclusodes previstas no § 3°.

Art. 6°. Nos pacotes em que houver canal de programacao brasileira que
possua majoritariamente conteddos jornalisticos, devera ser ofertado, no
minimo, um canal adicional com as mesmas caracteristicas.

Paragrafo Unico. Os canais de que trata o caput ndo poderdo deter
relacdo de controle ou coligacéo entre si.

Art. 7°. Em caso de comprovada impossibilidade de cumprimento
integral do disposto nos arts. 5° a 6°, o interessado devera submeter solicitacdo
de dispensa a Ancine, que, caso reconheca a impossibilidade alegada, se
pronunciara sobre as condi¢des e limites de cumprimento desses artigos.

Art. 8°. Regulamentacdo da Ancine dispora sobre a fixacdo do horério
nobre, que podera ser diferenciado em funcdo do publico alvo do canal de
programacao, respeitado o limite maximo de cinco horas diarias.

Art. 9°. O tempo destinado a publicidade comercial em cada canal de
programacao nao podera exceder 10% (dez por cento) do total diario e 15%
(quinze por cento) de cada hora.

§ 1°. Regulamentagdo da Ancine podera estabelecer limites especificos
para canais de programacfes cujo publico alvo constitua-se de criangcas ou
adolescentes.

§ 2°. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos canais de sinal
aberto da radiodifuséo.

8§ 3° Nos canais de programagdo que contenham infomerciais e
contetudo qualificado, os infomerciais e televendas deverdo ser computados
para as finalidades do disposto no caput deste artigo.

Art. 10°. Nos dois primeiros anos de vigéncia desta Lei, o nUmero de
horas de que trata o caput do artigo 4° o percentual de que trata o § 1° do
artigo 4°, o percentual de que trata o caput do artigo 5° e a quantidade minima
de que trata 0 § 6° do artigo 5° seréo reduzidos nas seguintes razoes:

a) dois tercos no primeiro ano de vigéncia da Lei e

b) um ter¢co no segundo ano de vigéncia da Lei.

JUSTIFICATIVA

7z

Atualmente o mercado de televisdo paga no Brasil € bastante
verticalizado, 0 que torna necessario o estabelecimento de regras em prol da



competicdo saudavel, restringindo o monopdlio da distribuicdo e do conteudo,
visando a garantia da multiplicidade e da diversidade na producéao,
programacao, empacotamento e distribuicdo de contetdo audiovisual.

Esse preco alto, que viabiliza a aquisicéo de televisdo paga por somente
8% da populacéo brasileira, é decorréncia da auséncia de competicdo neste
mercado.

Entdo, inicialmente, € fundamental a abertura deste mercado através da
entrada de mais empresas na distribuicdo. O estimulo a concorréncia na oferta
de conteudo audiovisual garantirA maior acesso da populacdo brasileira a
televisdo paga, visto que com o aumento da competicdo, os precos tendem a
diminuir.

Entretanto, o Brasil, ao possibilitar a distribuicdo de bens culturais
através de empresas que possuam integralmente capital internacional, ha que
proteger sua produc¢do cultural, como fizeram outros tantos paises no mundo.

No Brasil, além da possibilidade do investimento estrangeiro para
crescimento da distribuicdo, também € necessaria uma politica publica que
proteja 0s bens culturais brasileiros — assim como fazem a maioria dos paises
desenvolvidos — bem como possibilite a abertura de espaco para o contetudo
brasileiro diversificado, proporcionando uma televisédo que crie identidade com
0s consumidores, com 0 reconhecimento de seus valores e sua cultura,
permitindo o acesso as multiplas fontes de informacdo, essenciais para a
formacdo da opinido publica, bem como o desenvolvimento econémico da
indUstria cultural nacional. Isso também possibilitard maior crescimento da
producdo independente nacional, a qualificacdo de seus profissionais e a
criagdo de uma industria solida e eficiente.

Importante lembrar que os EUA, pais reconhecidamente preocupado
com a protecado aos direitos civis e constitucionais, liberdade de expressao e
liberdade de mercado, protegeram seu conteddo nacional através de
imposicdes transitérias mais radicais do que as aqui propostas neste projeto de
lei — ja tornadas sem efeito, visto o desenvolvimento da industria cultural
naquele pais - bem como possui legislacdo que impede que uma unica
operadora de cabo detenha mais do que 30% do mercado.

Na busca pela qualidade de conteudo na TV, mesmo considerando a
subjetividade do conceito de qualidade, uma forma direta de oferecer qualidade
ao telespectador € ofertar-lhe a diversidade através da pluralidade.

Neste contexto, nada mais plural do que oferecer visdes diversas ou
pelo menos duas opcdes ao consumidor, principalmente quando se tratar de
canal de jornalismo. A proposta pode soar utdpica, mas pelo menos dois canais
de jornalismos distintos tendem a instigar o consumidor a adotar postura critica,
contribuindo para uma formacdo social mais sdlida, além de oferecer
possibilidade de escolha.



O beneficio para o consumidor é visivel tanto na qualidade de contetdo
qguanto na diversidade de programacao.

Infelizmente ndo ha concorréncia no mercado de programacgédo e
distribuicdo audiovisual, de forma que os melhores conteddos, nacionais ou
estrangeiros, sejam contratados livremente pelos operadores e em funcédo da
sua atratividade para os consumidores, ha, portanto, necessidade de
regulamentacao do poder publico visando ao aumento da sua eficiéncia.

A concentracdo do mercado na televisdo paga € reflexo de praticas de
exclusividade e da verticalizagcdo dos grupos dominantes que operam nesta
cadeia de valor. No Brasil, 82% do total de canais assistidos pelos
consumidores sdo produzidos por empresas de capital estrangeiro. Os 18%
restantes sdo divididos entre todos os canais brasileiros, sendo 2/3 detido por
um unico programador e produtor de contetdo brasileiro.

E tudo isso cria uma barreira de entrada instransponivel para produtores
e programadores de conteudo que nao controlam o empacotamento ou a
distribuicdo de conteudo audiovisual eletrénico por assinatura.

Sem acesso a plataforma de distribuicdo, excessivamente concentrada e
verticalizada, os investimentos em canais de conteudo nacional nao se
viabilizam. E o volume de assinantes dos canais que garante 0S precos
acessiveis. Sem a viabilizacdo de importantes canais nacionais aptos a
concorrer com 0s ja existentes, 0s precos serdo sempre elevados e, assim,
guem mais perde € o consumidor, pois a televisdo paga continuara cara.

Assim sendo, programadores com excessivo poder de mercado
impedem a concorréncia, determinando os pacotes a serem oferecidos aos
consumidores através da venda casada de canais, sendo esta perniciosa ao
consumidor, porque obriga o operador a comprar canais que ndo sdo de seu
interesse, para possibilitar a aquisicdo de canais essenciais no seu pacote, o
que os torna excessivamente caros e impede a criacdo de pacotes acessiveis e
adequados aos diferentes perfis de consumidores.

Ainda, ha de se mencionar, discutir e regrar, neste projeto de lei, a
publicidade na TV paga.

A implementacao de legislacdo sobre o tempo admitido de publicidade
na TV paga € altamente benéfica ao consumidor. Primeiro porque ninguém
gosta de ter seu programa, filme entre outros, interrompido pela publicidade.
Segundo que, se o consumidor paga pela TV por assinatura, ele ja esta
remunerando a prestadora de servigco, ndo necessitando a prestadora de
rendas ilimitadas oriundas de publicidade.

A TV paga tem outras fontes de arrecadacao para subsidiar seus custos,
e como o proprio nome diz, TV paga, paga pelos consumidores assinantes de
Seus Sservicgos.



Assim, essa regulamentacao tem o condao de resguardar o consumidor
da publicidade excessiva; além de regular o mercado de infomerciais na TV em
geral, uma vez que existem canais de conteudo majoritariamente comercial e
publicitario. E, para o caso de programacao infantil, € importante uma avaliacao
mais aprofundada sobre o tema, ja que se sabe hoje que o0 excesso de
publicidade dirigida as criancas prejudica seu desenvolvimento saudavel. Desta
maneira, foi delegada a ANCINE a competéncia para dispor especificamente
sobre o tema.

Denota-se a existéncia da necessidade de criacdo de mecanismos que
estabelecam limite de participacdo de produtores e programadores no
empacotamento e na distribuicao, limitando seu excessivo poder de mercado.
Ha, ainda, a necessidade de se criar mecanismos que viabilizem a ampla
distribuicdo de canais brasileiros, visando a quebra do controle da oferta de
conteddo por poucos grupos econdmicos verticalizados. Importante, ainda,
impedir praticas anti-concorrenciais tais como restricdes impostas por
programadores a distribuicdo de canais concorrentes aos seus em qualquer
pacote.

Dessa forma se busca, com a presente contribuicdo, acrescentar
melhorias ao mercado e conseqientemente ao consumidor, abrindo as portas
para uma concorréncia justa, sem deixar de proteger o conteudo nacional,
criando regras para evitar anomalias que inviabilizem os pacotes mais
populares, possibilitando a democratizacdo do acesso a televisdo paga e aos
conteudos diversificados a precos acessiveis.

Sala das Comissofes, em de de 2008.

Deputado VINICIUS CARVALHO
PTdoB/RJ



