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| - RELATORIO

Trata-se projeto de lei, de autoria do Deputado Milton
Monti, que visa a tornar obrigatoria a exposicdo de informacles
comprobatérias da calibracdo de instrumentos ou equipamentos de medicao
que afetem produtos ou servi¢os oferecidos a populagéo.

A medida alcanca tanto os fornecedores publicos quanto
os particulares, estando elencados os dados que devem ficar disponiveis a
consulta do consumidor, por meio de roétulos, etiquetas, receitas, contas,
diagnosticos, laudos, multas, extratos ou outros meios compativeis com o bem,
produto ou servico (arts. 2° e 3°).

A empresa responsavel pela emissao do certificado deve
ser credenciada pelo INMETRO ou possuir declaracdo de competéncia
laboratorial para realizar calibragbes, emitida por organismo certificador (par.
anico do art. 2°).



O projeto enumera quais informagbes devem ser
mantidas nos registros de calibracdes realizadas pelos fornecedores de bens,
produtos ou servigos, que devem ser arquivados, por um prazo minimo de
cinco anos (art. 4°).

Fixa-se prazo maximo de cento e oitenta dias para que 0s
fornecedores cumpram as disposicOes previstas, impondo-se-lhes multa em
caso de descumprimento, e atribui-se ao Poder Executivo poder
regulamentador da lei (arts. 5° e 7°).

O projeto prevé a realizacdo de campanhas de
esclarecimentos dirigidas aos consumidores acerca da necessidade de
calibragdo de instrumentos e equipamentos (art. 6°).

Na Justificacdo, argumenta-se que tém sido
sistematicamente divulgados pela midia resultados de pesquisas comprovando
a inadequacdo de equipamentos utilizados em laudos, diagnosticos e outros
procedimentos afetos a area de saude, capaz de expor a riscos a populacéo.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias opinou, em 31.10.2001, pela aprovacdo do projeto, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Salatiel Carvalho .

Desarquivada na presente legislatura, com base no art.
105, paragrafo unico, do Regimento Interno, nenhuma emenda foi apresentada
ao projeto nesta Comissao, no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento
Interno, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre o projeto sob o0s aspectos de constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.



Analisando a proposicdo sob o0 aspecto da
constitucionalidade formal, verifica-se que estdo cumpridos 0s requisitos
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, e a iniciativa
concorrente, consoante o disposto nos arts. 22, incisos | e VI, 24, inciso VI,

48, caput e 61, caput, da Constituicdo Federal.

Ainda quanto ao aspecto da constitucionalidade,
vislumbro ofensa ao principio da separacado dos Poderes inserto no art. 2° da
Constituicdo Federal. Primeiro, porque a proposi¢cdo outorga competéncia a
orgao do Poder Executivo, ao estabelecer que o INMETRO devera credenciar
empresas para emissao de certificado (art. 2°, § 1°). Segundo, em razdo da
previsdo para que o Presidente da Republica exerca o poder regulamentar,
configurando a hipétese espelhada na Sumula da Jurisprudéncia n° 1, desta

Comissao, assim ementada:

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador,
gque autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é

inconstitucional.”

Examinando a juridicidade, constato que ja ha legislacao

especifica disciplinando a matéria. Senéo, vejamos.

O art. 5° da Constituicdo Federal determina:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
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a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

..................................................................... ” (destacamos)

Em consonancia com o mandamento constitucional
transcrito, a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cédigo de Defesa do
Consumidor, estabelece que:



“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,
dentre outras praticas abusivas:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto
ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos
orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
nao existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Conmetro);

Portanto, de acordo com o referido dispositivo legal, os
instrumentos de medigdo devem observar as normas técnicas estabelecidas
pelos 6rgdos competentes, pela ABNT, ou por outra entidade credenciada pelo
Conmetro.

Cabe registrar, ainda, que as Leis n° 5.966, de 11 de
dezembro de 1973, e n° 9.333, de 20 de dezembro de 1999, definem o
Sinmetro — Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial e dispdem sobre as competéncias do Conmetro e do Inmetro —
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial, institui a
Taxa de Servigos Metrolégicos, dentre outras providéncias.

Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 9.333/99 estabelecem que:

“Art. 1° Todos o0s bens comercializados no Brasil,
insumos, produtos _finais e servicos, sujeitos a
requlamentacdo técnica, devem estar em conformidade
com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial - Conmetro, 6rgdo colegiado da
estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, criado pela Lei n°® 5.966, de 11 de
dezembro de 1973, é competente para expedir atos
normativos e regulamentos técnicos, nos campos da
Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos,
de processos e de servicos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre
caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e
servicos que nao constituam objeto da competéncia de
outros orgdos e de outras entidades da Administracao
Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados




com sequranca, prevencdo de praticas enganosas de
comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e
vegetal, e com 0 meio ambiente.

§ 2° Os requlamentos técnicos deverdo considerar,
quando couber, o contetdo das normas técnicas
adotadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

........................................................................... " (grifamos)

Portanto, as leis em vigor ja determinam que o controle
metrolégico de medidores e demais equipamentos de medicdo € da
competéncia dos 6rgdos que integram o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Sinmetro. Os testes que garantem a
seguranca e a qualidade da medicdo obedecem aos critérios estabelecidos
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT por meio de normas
técnicas especificas.

Isto posto, o voto é pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n® 3.110, de 2000, restando prejudicada a
analise dos demais aspectos de competéncia desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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