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Submete-se a apreciacdo desta Comissédo o Projeto de Lei
n° 404/99, cujo objetivo precipuo € tornar obrigatéria a instalagdo de porta
eletrdnica de seguranca individualizada nas agéncias bancérias. Segundo a
proposicdo, a referida porta devera ser giratoria, equipada com detector de
metais, trava automatica, abertura ou janela para entrega ao vigilante do metal
detectado e confeccionada em vidros laminados. Determina-se ainda que a
exigéncia podera ser dispensada, para uma ou mais agéncias ou postos de
servigo, por acordo coletivo de trabalho celebrado entre as empresas e o0s
sindicatos dos empregados em estabelecimentos bancéarios.

Estabelece as penalidades de adverténcia, multa de
cinqienta a cem vezes o Maior Salario de Referéncia e a interdicdo do
estabelecimento como puni¢gdes aplicaveis aos casos de infracdo ou reincidéncia
na infracéo das disposicoes da lei.

Apensadas a principal, temos as seguintes proposicoes:



1. Projeto de Lei n° 628, de 1999, de autoria do Dep.
Ricardo Berzoini, que “torna obrigatéria a instalacdo de
porta de seguranca nas agéncias bancarias, alterando
dispositivos da Lei n°® 7.102, de 1983, considerando as
alteracdes da Lei n° 9.017, de 1995", cujo objetivo é
consignar que no sistema de seguranca a ser instalado
pelas instituicbes  financeiras  devera  conter,
obrigatoriamente, porta eletronica de seguranca, com as
especificacdes técnicas determinadas pelo Ministério da
Justica.

2. Projeto de Lei n° 3.413, de 2000, de autoria do Dep.
Ricardo Ferracgo, que “altera o “caput” do art. 2° da Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983, a fim de tornar
obrigatéria a utilizacdo de portas de seguranca nas
agéncias bancarias”. Determina que o sistema de
seguranca devera incluir.  pessoas preparadas
(vigilantes); alarme capaz de permitir a comunicacao
entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma
instituicdo, empresa de vigilancia ou 6rgdo policial mais
proximo; e porta giratéria de seguranca com deteccao de
metais e resisténcia a projéteis de armas de fogo leves.

3. Projeto de Lei n° 4.041, de 2004, de autoria do Dep.
Daniel Almeida, que “altera a Lei n° 7.102, de 20 de
junho de 1983, para dispor sobre portas de seguranca
nas agéncias bancarias”. Tem redacgédo idéntica a do PL
n° 3.413/00.

A proposicao foi inicialmente despachada a Comissédo de
Financas e Tributacdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo. Na
CFT, foi designado Relator o Deputado Antonio Cambraia, que apresentou seu
parecer pela aprovacdo do PL n°® 404/99 e n° 628/99, apensado, na forma de
Substitutivo. Foi aberto prazo de emendas ao Substitutivo, na forma regimental, a
partir de 03/08/99, tendo sido apresentada uma emenda do Dep. Basilio Villani.

O requerimento do Dep. Paes Landim, o despacho do
Presidente foi revisto, em 17/04/2000, para incluir a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e a Comissédo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional.



Posteriormente, 28/09/2004, ocorreu o despacho atual, as
ComissBes de Defesa do Consumidor, de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, de Financas e Tributacdo (mérito) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (art. 54).

Na Comisséo de Defesa do Consumidor, o projeto de lei e
seus apensos foram rejeitados, nos termos do Parecer do Relator, Dep. Max
Rosenmann.

Na Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, na legislatura passada, foi designado Relator o Deputado Alberto
Fraga, que elaborou parecer pela aprovagcédo, com Substitutivo, do Projeto de Lei
n° 404/99, e rejeicdo dos PLs n° 628/99, 3.413/00 e 4.041/04. Na atual legislatura,
fui designado Relator do projeto e me manifestei pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 404/99 e de seus apensos, na forma de Substitutivo. Nosso parecer foi
aprovado por aquela Comissdo em 28 de maio deste.

Em 24/06/08, tendo em vista os pareceres divergentes das
Comissbes de Defesa do Consumidor e de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, por decisdo da Mesa, foi transferida ao Plenario a
competéncia para apreciacao do projeto de lei e seus apensos. Por esta razéo,
nao houve, agora, a abertura de prazo para emendas na Comissao de Financas e
Tributacao.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, apreciar
as proposicbes quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do
art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
or¢camentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:



“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentarias e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissado néo cabe afirmar se a proposicdo é adequada
ou nao.”
A matéria tratada nos projetos em exame, assim como no
Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
nao tem repercussdo direta ou indireta no Orcamento da Unido, eis que se
reveste de carater essencialmente normativo, sem impacto financeiro ou
orgamentario as finangas publicas federais.

Quanto ao mérito, vimos reiterar nossa posi¢cao, manifestada
perante a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, de
apoio a aprovacdo do projeto de lei, na forma do Substitutivo apresentado
naguela Comisséo.

De fato, os assaltos a agéncias bancarias continuam,
lamentavelmente, a fazer parte do cotidiano brasileiro, com todo o potencial de
violéncia que esta pratica delituosa implica como a tomada de reféns e a
execucao de segurancas e clientes. A presenca de muitas pessoas no local —
empregados, clientes e usuarios — sempre dificultam as acGes de repressao ao
assalto, quando a quadrilha é surpreendida. Atuacdes desastradas da seguranca
ou a intimidacdo violenta praticada pelos assaltantes tém causado mortes e
ferimentos aos presentes na agéncia.

Assim, é de todo modo conveniente e necessario que se
equipe a agéncia bancéaria com recursos tecnoldgicos que dissuadam os ladrdes
da pratica do assalto, ante a evidente impossibilidade de serem bem sucedidos. A
porta giratéria € um desses recursos tecnoldgicos, pois impede a entrada de
armas no interior da agéncia e impede também a fuga rapida dos assaltantes.

Embora se ergam criticas a colocacdo de portas de
seguranca nas agéncias, especialmente em razdo das dificuldades que sua
operacao causa aos portadores de necessidades especiais e de proteses, ndo ha
davida que contribuem para a seguranca de todos.

Entendemos que, mediante treinamento adequado dos
empregados e vigilantes dos bancos e a utilizacdo de porta acessoria especial
para essa populacado, os transtornos causados aos portadores de necessidades
especiais poder ser minimizados.

Ha que se observar, por fim, que nem sempre é possivel,
nem necessario, instalar tais mecanismos de seguranca em postos de



atendimento, tendo em vista a limitacdo de espaco e outros aspectos como, por
exemplo, aqueles postos instalados no interior de empresas que ja dispdem de
mecanismos proprios de seguranca.

Acreditamos oportuno estimular a instalacdo do mecanismo
de seguranca de acordo com as necessidades e peculiaridades de cada agéncia
ou posto de atendimento bancério, razdo pela qual, elaboramos o Substitutivo
apresentado na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.

Diante de todo o exposto, somos pela ndo implicacao da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nédo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e or¢camentaria do
Projeto de Lei n° 404, de 1999, e de seus apensos, Projetos de Lei n°® 628, de
1999; n°® 3.413, de 2000, e n® 4.041, de 2004, bem assim do Substitutivo aprovado
pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. Quanto
ao meérito somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 404, de 1999, bem como de
seus apensos, ja relacionados, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2008.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator



