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| - RELATORIO

Trata o presente projeto de lei complementar de insergéo
de paragrafo 8° no art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
“dispbe sobre a Politica e as Instituicbes Monetérias, Bancérias e Crediticias,
cria 0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias”. A finalidade da
alteracado é estipular condi¢cdes a serem obedecidas pelas Letras e Obrigagfes
do Tesouro Nacional e titulos da Divida Publica a serem utilizados pelas
instituicbes bancarias para o atendimento ao depdsito compulsorio.

Segundo a proposta, as Letras e Obrigacbes do Tesouro
Nacional e os titulos da Divida Publica passiveis de serem considerados como
recolhimento compulsério deverdo ter prazo de resgate ou vencimento de, no
minimo, quinze anos, e remuneracdo mensal maxima equivalente a 50%
(cinquenta por cento) da menor taxa de remuneracdo global aplicavel aos
depdsitos de poupanca, inclusa a atualizacdo monetaria, se houver.

Determina, além disso, que 0 novo regramento seja
implantado a partir de noventa dias da publicacdo da lei e completado em até



seis meses apdés 0 seu inicio, nos termos de regulamentacdo a ser
estabelecida pelo Poder Executivo. E que, em qualquer caso, mesmo diante da
falta ou incompletude da regulamentacdo citada, a implantacdo do novo
regramento devera se completar em nove meses apos a publicacdo da lei que
resultar do atual projeto de lei.

Na justificacdo, o Autor defende que “existem atualmente
instrumentos de acompanhamento e controle muito mais poderosos e eficazes
para garantir a saude das instituicdes financeiras privadas e o resguardo dos
interesses dos depositantes, além do depdsito compulsério”; que nao se
justifica que taxas de juros elevadissimas, fixadas pelas autoridades
monetarias venham a remunerar a parcela retida, a titulo de depdésito
compulsério, pelo Banco Central, beneficiando os bancos, ainda mais quando
se sabe que os depositantes nada recebem pelo saldo médio de suas contas
bancarias.

Assinala ainda que “os bancos ganham acima da inflagéo
pelos titulos depositados no BACEN, enquanto o publico vé seus depoésitos
corroidos em seu poder de compra”.

A proposicéo foi distribuida a Comissao de Financas e
Tributacéo, para o exame do mérito e da adequacéao financeira e orcamentaria,
e a de Constituichio e Justica e de Cidadania, para o exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, na forma do art. 54 do
Regimento Interno.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, aléem do exame de meérito,
apreciar as proposicfes quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos art. 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e de
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”.



De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicdo €
adequada ou nao.”

Analisando o projeto em epigrafe, verificamos que sua
aprovacao nao afetaria as despesas ou receitas publicas federais uma vez que
dispbe apenas sobre regulamentacao referente aos recolhimentos, em titulos
federais, efetuados pelas instituicdes financeiras em favor do Banco Central do
Brasil, em conformidade com o que dispde o art. 4°, inciso X1V, da Lei n® 4.595,
de 1964.

Para a devida analise do mérito, ha que se fazer
previamente algumas observacdes sobre o papel exercido pelo recolhimento
compulsério dos depdsitos bancarios.

A principal finalidade da instituicdo do recolhimento
compulsério € reduzir ou neutralizar o efeito de multiplicagdo dos meios de
pagamento que decorre da criacdo de moeda escritural pelo sistema bancario.
“O depdsito compulsorio regula o multiplicador bancéario, imobilizando, de
acordo com a taxa de recolhimento de reserva obrigatdria fixada pelo CMN,
uma parte maior ou menor dos depdsitos bancarios e os recurso de terceiros
que nelas circulem (titulos em cobranca, tributos recolhidos, garantias de
operacOes de crédito), restringindo ou alimentando o processo de expanséo
dos meios de pagamento.™

O recolhimento compulsério, de acordo com o art. 4°,
inciso X1V, da Lei n°® 4,595, pode ser efetuado tanto sob a forma de titulos
publicos quanto em espécie. O efeito sobre a economia € 0 mesmo, uma vez
que, a0 empregar 0s recursos captados em titulos do Tesouro Nacional, os
bancos deixam de empresta-los ao publico e, portanto, de criar meios de
pagamento. Ha uma diferenca, entretanto, em relacdo ao recolhimento em
espécie: € que neste caso 0 banco cumpre a obrigacdo do recolhimento mas
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nao deixa de perceber os rendimentos do titulo depositado, os quais, em razéo
da politica de juros do Pais, sdo elevados.

Assim, ao praticar uma politica monetaria de juros altos e
simultaneamente permitir a aplicacdo em titulos publicos como comprovacao
do recolhimento compulsério, Governo esta, a custa do Tesouro Nacional,
concedendo prémio desmesurado ao sistema bancario, enriquecendo sem

causa os banqueiros.

O projeto de lei propde, entdo, a criacdo de titulos
especiais para o cumprimento do recolhimento compulsério, com rendimentos
iguais & metade dos pagos aos depdsitos de caderneta de poupanca e prazo
de vencimento de quinze anos.

A justificativa basica, com a qual concordamos, é de que
a pratica atual constitui beneficio exagerado aos bancos, e que a utilizacdo dos
novos titulos ira reduzir a pressdo sobre as contas publicas e sobre a taxa de
crescimento da divida publica. Entre a alternativa de depdsito em espécie, sem
direito a remuneracédo, e a compra dos titulos propostos, certamente que o
sistema bancéario optaria pela compra dos titulos, ndo obstante possuirem
rendimentos mais baixos e prazo de vencimento mais longo.

O projeto de lei preocupou-se também em conceder um
prazo para a implantacdo das determinacbes propostas — 90 (noventa dias,
apos a publicacao da lei, completando-se em até seis meses apods seu inicio —,
a fim de que a transicao para o novo sistema se faca da forma mais tranquila e
previsivel.

Estabeleceu, porém, um prazo limite — de nove meses
apos a publicacéo da lei — para evitar que a falta de regulamentagcéo venha a
impedir a implantacéo do novo sistema.

N&o temos duvida, portanto, sobre o acerto da presente
proposicado no sentido de reduzir a transferéncia de recursos sociais que hoje
se faz em beneficio do sistema financeiro e em detrimento de setores carentes
da sociedade.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; no



meérito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 108, de
2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Eduardo Cunha
Relator
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