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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 45, DE 2008

“Propde que a Comissdo de Fiscalizagéo
Financeira e Controle realize ato de
fiscalizacdo e controle na Agéncia Nacional
de Aviacao Civil — ANAC, no que concerne a
venda da VarigLog para o fundo americano de
investimentos Matlin Patterson e seus soécios
brasileiros”.

Autor: Deputado Duarte Nogueira

Relator: Deputado Ayrton Xerez

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DE PFC

Vem a analise desta Comissdo proposta de fiscalizacdo e controle para
realizar ato de fiscalizacdo junto a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC,
acerca da venda da VarigLog para o fundo americano de investimentos Matlin
Patterson e seus socios brasileiros.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, Xl, “b", do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comisséo.

lIl— OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A proposicdo em tela, conforme justificacdo do Dep. Duarte Nogueira, que
alicerca a presente Proposta de Fiscalizacdo Financeira, baseia-se em informacoes
acerca do despacho interno da Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, assinado
por sua ex-diretora Denise Abreu, em que traz a luz a adverténcia de que “a
sociedade formada pela empresa estrangeira Volo Logistic e 0s empresarios
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brasileiros poderia ser uma maneira de burlar a legislagdo que limita em 20% a
participacdo de capital estrangeiro numa companhia aérea brasileira”.

Diante disso, e levando em conta a atualidade da denuncia, este Relator
considera inegavel a oportunidade e conveniéncia desta proposicao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos administrativo e econémico, cabe verificar a regularidade e
lisura dos procedimentos que concretizaram a venda da VarigLog a Matlin Patterson
e a seus socios, bem como a verificacdo se tais informacdes, conforme enfatizadas
pela presente PFC, traduzem a veracidade dos fatos.

Com referéncia aos demais enfoques que possam advir, ora ndo se
vislumbram aspectos especificos que possam ser tratados na presente acgéo
fiscalizat6ria, a ndo ser os efeitos gerais, invariavelmente benéficos, que atingem a
sociedade como um todo e que podem surgir de uma acao de fiscalizacéo efetuada
sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais
desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada tera melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria operacional para examinar
a efetividade da acdo da ANAC, conforme prevé a Lei n°® 11.182, de 27 de setembro
de 2005, arts. 2° e 3°, que relaciona, dentre suas competéncias, a fiscalizagdo das
atividades civis, bem como, especificamente, se a transacdo comercial entre a
VarigLog e seus atuais proprietarios foi concretizada na forma da Lei e conforme os
principios gerais de Administracédo Publica.

Ademais, deve o TCU examinar, em relacdo ao caso especifico, se a
ANAC procedeu em defesa da ordem econdémica, conforme prevé o art. 6° da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005.

“Art. 6° Com o objetivo de harmonizar suas a¢fes institucionais na area da
defesa e promocédo da concorréncia, a ANAC celebrara convénios com os
orgéos e entidades do Governo Federal, competentes sobre a matéria.

Paragrafo Gnico. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configu rar infragdo
contra a ordem econdmica, ou que comprometa a defes  a e a promocgao
da concorréncia, devera comunica-lo aos 6rgaos e en  tidades referidos

no caput deste artigo , para que adotem as providéncias cabiveis.” (grifo
Nosso)
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Por pertinente ao exame dos aspectos tratados, vale ressaltar que a
realizacdo de acado fiscalizatoria do Congresso, com o auxilio do TCU, esta
assegurada em nossa Constituicdo Federal, que permite o Poder Legislativo acionar
aguela Corte para realizar auditorias e inspecdes em relacdo a qualquer pessoa
fisica ou juridica que administre bens ou valores da Unido ou que em nome da Uniédo
exerca responsabilidade pela administracdo publica direta e indireta, em
consonancia com 0s principios, insculpidos no art. 37, caput, da CF, que assevera
que os atos da administracdo publica deverdo ser revestidos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme ressaltado nos
artigos abaixo transcritos:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.”

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.”

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:”

“IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspe¢fes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,” ...;

“VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
dispoe:
Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:
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X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
de diligéncias, pericias, inspe¢bes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Deve ser solicitado ao TCU que remeta cépia do resultado da auditoria
realizada a esta Comisséo, ficando tal cépia disponivel para os interessados na
Secretaria da Comissdo. A partir de tal relatério, sera feita a avaliacdo perante a
Comisséao dos resultados obtidos.

VI -VOTO

Em funcéo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha a
proposicdo em tela, com vistas a implementacdo desta PFC na forma descrita no
Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliagdao acima apresentado.

Sala da Comissao, de de 2008.

Deputado Ayrton Xerez
Relator



