PROJETO DE LEI N® , DE 2008
(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera as Leis n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e 9.636, de 15 de maio
de 1998, para dispor sobre a cessédo de
iméveis da Unido por prazo superior a vinte
anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paréagrafo Unico do art. 41 da Lei n°® 7.565, de 19
de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

A AL,

Paragrafo unico. A utilizacao das areas aeroportuarias no
caso deste artigo sujeita-se a licitacdo prévia, na forma da legislacéo
especifica, bem como ao disposto no art. 21 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998.” (NR)

Art. 2° O art. 21 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo
retorno, justificadamente, ndo possa ocorrer dentro do prazo maximo de 20
(vinte) anos, a cessao sob o regime de arrendamento podera ser realizada por
prazo superior, observando-se, nesse caso, Como prazo maximo de vigéncia,
computadas eventuais prorrogacdes, o0 tempo seguramente necessario a
viabilizacdo econémico-financeira do empreendimento.



8§ 1° A cessédo sera precedida de estudo, tecnicamente
fundamentado, que dimensione o prazo para viabilizagcdo econdmico-financeira
do empreendimento levando em conta a natureza da cessao, o cronograma de
investimentos, a amortizacdo do capital investido pela cessionaria e as
perspectivas de lucro.

§ 2° O descumprimento do cronograma de investimentos
referido no paragrafo anterior ensejara a rescisao antecipada da cessao.

8 3° Transcorrido 0 prazo necessario a amortizagdo do
capital, sera realizada nova licitacdo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos trinta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Esta proposta encontra respaldo no Acérdédo 1315/2006-
Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Ao verificar a cesséo de area
comercial de aeroporto, essa Corte de Contas detectou a existéncia de
omissdo normativa que permite que contratos de concessao vigorem
indefinidamente. Embora as sucessivas prorrogacdes constatadas no processo
citado fossem referentes a um mesmo contrato, cuja vigéncia ja supera 0s
trinta anos, o Tribunal ressaltou que a situacdo € comum a todos 0s aeroportos.

A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, “Dispde sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°s 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do
art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias.” O art. 21 desse diploma admite a cessao de imével por mais de
20 anos, quando o retorno do capital investido pelo cessionario extrapolar esse
prazo, mas deixa de fixar, para tal hipotese, outro limite temporal. Essa
indefinicdo acaba frustrando as normas atinentes as licitagdes e aos contratos
administrativos que, por forca do disposto no § 3° do art. 57 da Lei de
LicitacOes, ndo podem ter prazo de vigéncia indeterminado.



Como se nao bastasse, prazos de vigéncia de contratos e
prorrogacfes foram estabelecidos pela Empresa Brasileira de Infra-Estrutura
Aeroportuaria - Infraero sem respaldo em qualquer fundamentacao técnica, e,
pior ainda, sem que a cessionaria ficasse efetivamente obrigada a realizar os
investimentos previstos, sob pena de resolucéo contratual.

Pelo exposto, solicitamos a colaboracdo de nossos pares
para a aprovacgao desta proposta, que supre a lacuna legal apontada.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado Dr. Ubiali
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