Camara dos Deputados
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008
(Dep. Raul jungmann)

Susta a Instrucdo Normativa n° 1,
de 30 de setembro de 2008, de
autoria do Ministério do Trabalho e
Emprego, gque determina a
obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo sindical de todos os
servidores publicos da administracéo
federal, estadual e municipal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constdo Federal, e do artigo
109, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Deputados, fica sustada a
Instrucdo Normativa n° 1, de 30 de setembro d8,200 Ministério do Trabalho e

Emprego, por violac&o ao principio da legalidadmitaria.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigordasa de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Instrucdo Normativa n.° 1, de 30 de setembro@®¥82de autoria do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, deterndnaa obrigatoriedade do
recolhimento da contribuicdo sindical de todos @svidores publicos da
administracdo federal, estadual e municipal ressaianitida violacdo ao principio
da legalidade tributéria.
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Nao se desconhece a competéncia da Unido paratuinsas

contribuicdes sociais de interesse das categor@fssgionais, incluindo-se ai a
categoria dos servidores publicos. Todavia, tditingdo deve ser feita por Lei,
jamais por meio de uma simples Instrucdo Normatsta. porque a contribuicao
sindical qualifica-se como modalidade tributarighsumindo-se a prépria nocéo de
tributo (CTN, art. 3° e art. 217, 1), consideradob tal perspectiva, o que dispde

também o art. 149 da Lei Fundamental.

E importante referir, neste ponto, que as conties sindicais sio
consideradas exacdes de carater corporativo, esnesst de natureza tributaria (CF,
art. 149,“caput”), sendo exigiveis, por isso mesmo, de modo corapajscomo
ocorre, a propdsito, com qualquer espécie de tilRmrtanto, ndo ha como afastar-
se na espécie a incidéncia do principio da legdd¢idabutaria, insculpido no inciso
| do art. 150 da Constituicdo Federal. Ora, senda aspécie de tributo, afigura-se
flagrantemente inconstitucional esta determinacéocdbranca da contribuicéo
sindical por meio de uma Instrucdo Normativa.

Por outro lado, € importante observar que a uUnrexisho legal que
existe a respeito, na Consolidacdo das Leis doallrapé para a instituicdo da
contribuicdo sindical de categorias que estejanmstidas ao regime juridico da
CLT. Mas é certo que nao se pode estender estiuiigb aos servidores publicos
submetidos ao regime juridico estatutario, comdepde a Instrucdo Normativa,
pois, uma vez que se trata de norma juridica testride direitos, deve-se

interpreta-la restritivamente.

Descabida se afigura, outrossim, a consideracatideona Instrucéo
Normativa, no sentido de que o art. 610 da CLTadaad Ministério do Trabalho

poderes para praticar tal ato. Na verdade, o gqedeodo dispositivo legal permite
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é a expedicdo de instrucdes referentes ao recaitineea forma de distribuicdo da

contribuicdo, mas evidentemente sem a possibilid@deontemplar uma categoria

gue ndo é abrangida pelo regime celetista.

Portanto, s@o estas as razdes pelas quais aprespréeente projeto de
decreto legislativo, esperando o pronto acolhimerdprovacéo de meus pares.

(Dep. Raul Jungmann)
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