PROJETO DE LEI N¢ , DE 2008
(Do Sr. Juvenil)

Institui o Programa Especial de
Transporte Estudantii — PETE e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da
Educacao e do Ministério dos Transportes, 0 Programa Especial de Transporte
Estudantil — PETE, destinado a concesséo de gratuidade ou desconto de 50%
(cinqguenta por cento) no transporte publico coletivo de qualquer modalidade,
desde que essencial para acesso a instituicdo de ensino, aos estudantes do
ensino fundamental e médio, e ensino superior, regularmente matriculados em
qualquer instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacéo.

8§ 1° A gratuidade de que trata o caput deste artigo sera
concedida ao estudante cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

8 2° O estudante cuja renda familiar mensal per capita
exceda o valor de 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio) ter4 o desconto de 50%
de que trata o caput deste artigo.

Art. 22 Para usufruir dos beneficios do Programa Especial
de Transporte Estudantii — PETE, o estudante devera portar e apresentar,
sempre que |he for solicitado, a Carteira de Identificacdo PETE.

§ 1° A Carteira de Identificacdo PETE tera validade de no
minimo 6 (seis) meses e sera expedida gratuitamente mediante a apresentagao
dos seguintes documentos:



| — apresentacdo do comprovante de rendimentos e copia
do documento de identidade com foto ou certiddo de nascimento de todos os
membros do grupo familiar;

Il — comprovante de residéncia;

lIl — comprovante do local de trabalho do estudante, se for
0 caso;

IV — comprovante de matricula expedida pela instituicdo
de ensino a ndo mais de vinte dias com discriminacdo de sua localizacao.

8§ 2° Para os fins desta Lei, grupo familiar € o grupo de
pessoas que mantém interdependéncia por compartilhar a renda por elas
auferida, mesmo gue tenham residéncia em locais diferentes.

8 3° Para os fins do art. 2° 81° |, a pessoa que nhao
aufere renda devera assim declarar em manuscrito datado e assinado por ela
Ou por seu mandatario especial.

§ 4° Nos ultimos 15 (quinze) dias de validade da Carteira
de Identificacdo PETE, podera o estudante requerer nova Carteira.

8 5° O estudante beneficiado pelo PETE ou seu
responsavel responde legalmente pela veracidade e autenticidade das
informagdes socioecondmicas por ele prestadas.

Art. 3° A Carteira de Identificacdo PETE contém:

| — nome completo do estudante;

Il — data de expedicao;

Ill — data de validade, em conformidade com o art. 2°, §1°,

IV — nome da instituicdo de ensino a qual esta vinculado o
estudante;

V — em letras mailsculas, a expressao “PASSE LIVRE”
nos casos do art. 1°, 81°, ou a expressao “MEIO PASSE” nos casos do art. 1°,
8§20,

VI — identificacdo do transporte a ser utilizado com os
beneficios do PETE através da discriminacdo da origem e destino do



estudante.

Art. 4° Para os fins do art. 3°, VI, o estudante podera
requer cumulativamente o0s beneficios do PETE para o0s seguintes
deslocamentos:

| — de residéncia para instituicdo de ensino, e vice-versa,

Il — do local de trabalho para instituicdo de ensino, e vice-
versa.

Paragrafo Unico. Para identificar o transporte (art. 3°, VI)
afetado por esta Lei, o Poder Publico analisara cuidadosamente as
informacdes prestadas pelo estudante requerente do beneficio em
cumprimento do art. 2°, 81°, Il, lll e IV.

Art. 5° O estudante beneficiado pelo PETE néo sofrera
qualquer tipo de discriminacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a expedicdo da
Carteira de ldentificacdo PETE e dara ampla publicidade sobre as regras e
locais de expedicdo, bem como dos locais de informacdes sobre este
Programa.

8§ 1° N&o podera ser criando nenhum embaraco pelo
Poder Publico tendente a dificultar a expedigcdo da Carteira de ldentificacdo
PETE e a concesséo dos beneficios desta Lei.

8 2° A Carteira de Identificacdo PETE estara disponivel
para o estudante no mesmo lugar em que foi requerida em no méaximo 7 (sete)
dias corridos contados apos a data de solicitagdo.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apés a data de sua publicacéo.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a
data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei cuida de instituir o Programa
Especial de Transporte Estudantil — PETE, para concessao de gratuidade ou
desconto de 50% (cinqlienta por cento) no transporte publico coletivo de
qualguer modalidade, desde que essencial para acesso a instituicdo de ensino,
aos estudantes do ensino fundamental e médio, e ensino superior,
regularmente matriculados em qualquer instituicdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educacao.

Cumpre-nos evidenciar a competéncia do legislador
federal para a presente matéria. Cuida o art. 22, CR/88, da competéncia
privativa da Unido. Em seu inciso Xl, esta relacionada a matéria de transito e
transporte. Também €& competente a Unido, pelo art. 24, 1X, CR/88, para
legislar em matéria de educacdo, cultura, ensino e desporto. A partir de tal
embasamento constitucional, o legislador federal determinou a gratuidade do
transporte coletivo publico urbano e semi-urbano aos maiores de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade atraves da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003. N&o
restam davidas sobre a competéncia do legislador federal para a matéria do
presente Projeto de Lei.

No mérito, muitos fatos justificam a presente proposta de
instituir gratuidade ou desconto de 50% (cinglenta por cento) no transporte
publico para estudantes de ensino fundamental e médio e de ensino superior.

Apés a criacdo do Programa Universidade para Todos —
ProUni, em 2004 e instituido pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que
concede bolsas integral e parcial a estudantes, observou-se que, apesar das
bolsas de estudo, era grande a evasao dos bolsistas. Constatou-se, e a
imprensa deu ampla publicidade aos fatos, que muitos estudantes carentes
beneficiados pelo ProUni ndo tinham recursos para manter o custo do



transporte publico para frequentar a faculdade. Para amenizar o problema, foi
necessario o Governo Federal criar a Bolsa Permanéncia que, segundo o sitio
do Governo Federal, “é um beneficio, no valor de até R$ 300,00 mensais,
concedido a estudantes com bolsa integral em utilizacdo, matriculados em
cursos presenciais com no minimo 6 (seis) semestres de duracéo e cuja carga
horaria média seja superior ou igual a 6 (seis) horas diarias de aula, de acordo
com os dados cadastrados pelas instituicbes de ensino no Sistema Integrado
de Informacdes da Educacdo Superior - SiedSup, mantido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP”
(http://portal.mec.gov.br/prouni/index.php?option=com_content&task=view&id=125&Itemid=141, acesso

em 26 de agosto de 2008, as 13h30min).

Este fato concreto nos revela que o custo do transporte
publico € uma das causas da evasdo escolar e, certamente, ndo apenas no
ensino superior, bem como no ensino fundamental e médio.

Para os discordantes, e apenas por amor ao debate,
podemos afirmar que, no minimo, o custo do transporte publico onera
demasiadamente a familia brasileira e o estudante possuidor de poucos
recursos e torna-se um empecilho, até entdo ndo reconhecido pelo Estado,
para o livre acesso a educacdo, em evidente afronta as normas constitucionais
— arts. 5° e 205, CR/88.

O transporte publico brasileiro, da forma como
estruturado hoje, explorado pela iniciativa privada, serve ao enriquecimento do
empresario de transportes a custa do sacrificio do estudante e de uma
limitacdo velada do acesso ao ensino.

O caso revela a inaplicabilidade, na atualidade, do
principio da isonomia, em sua face isonomia real. Ndo € cabivel impor ao
estudante a mesma tarifa imposta ao cidaddo comum, ja trabalhador e
profissional. Esta arbitraria cobranca é penosa para familias com mais de um
filno em idade escolar, reduzindo drasticamente sua qualidade de vida e
atingindo os recursos essenciais para a sobrevivéncia digna, levando-a, em
certos casos, a situacao de miserabilidade.

Por derradeiro, e ainda na seara constitucional, e com a
melhor hermenéutica, a gratuidade ou a reducédo da tarifa do transporte publico
(servico publico que ¢é) para o estudante, conforme sua situagdo
socioecondmica, é dever do Estado, com amparo em nossa Constituicdo (art.



205): a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéao para o trabalho.

O projeto de instituichio do Programa Especial de
Transporte Estudantil — PETE, ndo perde de vista seus objetivos e segue
amparado pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O PETE é criado para o estudante regularmente
matriculado em instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacéo.
O Programa concede dois beneficios, a gratuidade ou o desconto de 50%
(cinglienta por cento) no transporte publico coletivo indispensavel para que o
aluno tenha acesso a escola e, por consequiéncia, ao ensino.

As exigéncias e delimitacbes do Programa, exposta no
art. 1° do Projeto de Lei, prezam pela boa-fé. Elas impedem o uso dos
beneficios do Programa sendo que para acesso a escola. Com isso, o0 projeto
torna-se viavel tanto do ponto de vista ético quanto econdémico.

A concessdao de um beneficio ou outro (gratuidade ou
desconto de 50%), a luz do principio da proporcionalidade, da capacidade
contributiva e da capacidade para suportar 6nus, faz a distincdo através das
caracteristicas socioeconémicas do estudante. A escolha do marco (1 salario-
minimo e 1/2) é a mesma da Lei n° 11.096/2005, em seu art. 1°, 81°, que
institui o ProUni. Esta escolha proporciona devida e possivel simetria, no caso,
a legislacao federal.

Para que o presente Programa possa ser executado, faz-
se necessario expedir aos estudantes uma carteira de identificagdo especifica.
O Projeto de Lei traz todas as normas gerais necessarias para tal expedicéo e
marca tempo para que o Poder Executivo, através de Decreto, fixe as normas
especificas que séo se sua competéncia.

Preocupa o legislador em estabelecer o prazo de validade
de seis meses da carteira que da acesso aos beneficios do Programa. Assim,
deixar a condicdo de estudante implica, em poucos meses, na perda dos
beneficios. Nova carteira pode ser solicitada quando ainda restam quinze dias
de validade. Como esta tem que ser entregue ao estudante em até sete dias
apos requerida, é possivel efetuar a troca da carteira sem perder os beneficios.



A carteira do Programa identifica o tipo de beneficio do
estudante (passe livre ou apenas meio passe). Nela também estara
discriminado em qual transporte (tipo e trajeto) os beneficios seréo
disponibilizados ao estudante. Isto impossibilita o uso dos beneficios do PETE
para deslocamento que ndo a escola ou faculdade.

Tendo em vista a realidade brasileira, em que muitos
estudantes sdo também trabalhadores, é preciso permitir o uso do beneficio
para sair da escola e ir para outro lugar, que ndo a residéncia — art. 4° do
Projeto de Lei.

Por hipoétese, o estudante pode sair de sua residéncia de
manha e ir para o trabalho (trajeto 1); depois sai do trabalho e ir para a escolha
a noite (trajeto 2); finalmente sai da escolha e vai para sua residéncia (trajeto
3). No caso concreto aqui esbocado, este estudante teria os beneficios do
PETE apenas nos trajetos 2 e 3.

Contrarios a este Projeto de Lei poderiam vir a afirmar
que “algum estudante é também trabalhador”, como admitido supra, entéo
“algum estudante pode custar o transporte publico sem descontos e, portanto,
nao faz jus aos beneficios que ora se tenta criar”.

Esta construcdo € uma falacia revestida por aparente
rigor e coeréncia légica. Mas, apesar da aparéncia, ndo esta amparada pela
razdo. E também um argumento de tamanha insensibilidade social.

E imperativo que o estudante trabalhador ndo percebe
renda em igualdade com o profissional formado. Ainda mais evidente: o
estudante possui outros gastos em decorréncia de sua condicdo de estudante
(alimentacao, livros, reprografia e, as vezes, mensalidade escolar). Também, o
fato de “escolher” exercer o seu direito de acesso ao ensino (art. 205, CR/88)
nao pode gerar para o estudante a sancdo de arcar sozinho com maior trajeto a
percorrer e maiores gastos com o transporte publico, sem nenhum abatimento
por parte do Estado, com apoio da sociedade. O legislador ndo pode virar as
costas para esta realidade.

Ainda, um possivel argumento de contrarios a esta
iniciativa poderia ser: os beneficios criados pelo presente Projeto de Lei
onerara toda a sociedade. Este € um fato incontestavel. Beneficios ndo séao
criados milagrosamente sem recair 6nus sobre alguém. Mas, teremos que



repetir, este 6nus tem amparo constitucional: a educacdo € promovida e
incentivada com a colaboracéao da sociedade, conforme dispde a literalidade do
art. 205, CR/88.

Ndo admitamos qualquer obstaculo ao acesso a
educacdo; nao admitamos qualquer empecilho, mesmo que velado, ao direito
de estudar.

A proposta ora apresentada chega tarde a este
Congresso Nacional. Melhor para a sociedade se aprovada o quanto antes! O
caso, entendemos, aponta para a necessidade de mudanca de postura do
nosso Pais em relagdo a educacgdo. O incentivo e todas as facilidades
possiveis para a educagdo é caracteristica intrinseca do Estado Democratico.
E nessa seara, educagéo, ainda andamos muito mal.

Diante do avanco que este projeto de lei pode produzir na
sociedade através da maior facilidade de acesso a educacdo, esperamos
contar com o necessario apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de setembro de 2008.

Deputado JUVENIL



