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| - RELATORIO

O presente projeto de autoria da Deputada Nair Xavier
Lobo, obriga as Mantenedoras de instituicdes privadas de ensino superior, a
aplicar, no minimo, 15% de seu faturamento liquido anual na execuc¢éo de bolsas
de estudos a estudantes carentes.

O credenciamento e a renovacdo periodica de
funcionamento da instituicdo fica condicionada a concessao de bolsas de estudo
no percentual estipulado pelo projeto.

Na Justificacdo destaca a Autora:

“Ao final dos anos 60, a Universidade publica ating iu
um ponto de estrangulamento no que concerne as
vagas oferecidas, - 0 que suscitou a questdao dos
“excedentes” — jovens que eram admitidos no vestibu lar
mas nao encontram vagas. O regime militar estimulou a
expansdo do setor privado com incentivos fiscais e
outros beneficios. Cumpre instar estas instituicoes a
assumir sua responsabilidade social”.



Nesta Comisséo foi aberto o prazo para recebimento de
emendas a partir de 17 de maio de 2002, por cinco sessdes. Esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o Relatdrio.

I - VOTO DO RELATOR

O assunto bolsa de estudo é complexo. Analisemos alguns
aspectos relevantes:

O art. 208 da Constituicdo Federal afirma que o dever do
Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: | - ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos 0os que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria; Il — progressiva
universalizagdo do ensino meédio;. Hoje, o Poder Publico atende a 97% das
criangas de 7 a 14 anos, e vem ampliando o atendimento do ensino médio. J& no
ensino superior a oferta de vagas nas escolas publicas é bem inferior ao nimero
de concluintes do ensino médio.

O art. 213 da Constituicdo Federal afirma que os recursos
publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais e filantropicas, definidas em lei. O § 1° do mesmo
artigo declara que os recursos poderao ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica na localidade de residéncia do educando, ficando o poder publico
obrigado a investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

A Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o
Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior — FIES, contemplou
em seu art. 19 a concessao de bolsas de estudo no percentual igual ou superior a
50% dos encargos educacionais cobrados pelas instituicbes de ensino aos
alunos comprovadamente carentes. O referido dispositivo obriga a que todas as
instituicbes que se beneficiam de isencbes de contribuicbes devidas a
Seguridade Social, apliquem 20% do seu faturamento em bolsas de estudo (10%)
e em programas de natureza assistencial (10%).



A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
— CONFENEN, ingressou no Supremo Tribunal Federal com uma acdo para
suspender, por inconstitucionalidade os arts. 12 e 19 da Lei do FIES. A liminar foi
concedida, e, portanto, esta suspensa a obrigatoriedade da concessao de bolsas,
nos termos do artigo aludido.

Nesta Comissao de Educacéo tramitam dois Projetos de Lei
Complementar sobre concessao de bolsas de estudo, o de n°® 288/02, do
Deputado Osvaldo Biolchi e o de n® 293/02 dos Deputados lara Bernardi e Gilmar
Machado. Seguem orientacdo do STF que firmou entendimento que a iniciativa
deva ser por projeto de lei complementar e n&o por projeto de lei, uma vez que 0s
referidos projetos aludem ao § 7°, artigo 195 e artigo 150, VI, “c”, da Carta
Magna. O Ministro Moreira Alves em seu parecer a ADIn n° 2.028-5 assim se
pronunciou: E certo, porém, que ha forte corrente doutrinaria que entende que,
sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, embora o §
7° do artigo 195 so se refira a “lei” sem qualifica-la como complementar — e o
mesmo ocorre quanto ao artigo 150, VI, “c”, da Carta Magna -, essa expressao,
ao invés de ser entendida como excecao ao principio geral que se encontra no
artigo 146, Il (Cabe a lei complementar:... Il — regular as limitagdes constitucionais
ao poder de tributar”), deve ser interpretada em conjugacdo com esse principio
para se exigir lei complementar para o estabelecimento dos requisitos a ser
observados pelas entidades em causa.

O art. 209 da Constituicdo Federal garante que : 0 ensino é
livre & iniciativa privada desde que atendidas as normas gerais da educacao e
gue as instituicbes de ensino estejam autorizadas com aval de qualidade
fornecido pelo poder publico.

Se as instituicbes privadas de ensino tem assegurado seu
funcionamento e atendem aos requisitos exigidos pela legislacdo em vigor, néo
podemos obriga-las a conceder bolsas de estudo a estudantes carentes. Os
alunos carentes devem poder frequentar escolas publicas que séo inteiramente
gratuitas. Precisamos, sim, qualificar nossos professores e nossas escolas para
gue todos recebam uma educacédo de qualidade e possam disputar as vagas de
acesso a universidade em igualdade de condicbes. Queremos, entretanto,
destacar que muitas instituicdes oferecem bolsas para jovens necessitados como
uma iniciativa da comunidade escolar.



Diante do exposto voto pela rejeicdo do PL N° 6.130, de
2002.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado ATILA LIRA
Relator
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