D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°3.977, DE 2008
(Do Sr. Renato Amary)

Altera os arts. 11, 12. § Unico, 21 e 23 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, e art. 18 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1.985.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE: ) ]
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 passa a

vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer acdo ou
omissdo dolosa que viole os deveres de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
notadamente:

Art. 2° O art. 12, paragrafo Unico, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0
Juiz, em observancia ao principio da proporcionalidade, levara
em conta a intengdo do agente, 0s motivos, circunstancias e
consequéncias do ato, bem como a extensdo do dano
causado, assim como O proveito patrimonial obtido pelo
agente.

Art. 3° Suprima-se o inciso | do artigo 21 da Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992, passando o inciso Il a constituir o caput,
com a seguinte redacéo:

‘Art. 21. A aplicacdo das sancgdes previstas nesta Lei
independe da aprovacao ou rejeicdo das contas pelo 6rgéo de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.”

Art. 4° O art. 23 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo unico. Os processos judiciais com fundamento
neste artigo prescrevem em cinco anos a contar dos
respectivos ajuizamentos.”

Art. 5° Acrescente-se o paragrafo Unico ao art. 18 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, que passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

Paragrafo Unico. A parte demandada somente sera
responsabilizada pelas custas, emolumentos, honorarios
periciais, despesas processuais e honorarios de advogado,
apos o transito em julgado”.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

N&o obstante reconhecermos o significativo avanco advindo da
regulamentacdo do § 4° do art. 37 da Carta Magna, por meio da edicado da Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispds sobre as sanc¢des decorrentes de “atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patrimoénio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cingienta por cento do patrimdnio ou da receita
anual’, julgamos, face a realidade fatica observada nesses ultimos dezesseis anos,
ser necessario promover alguns ajustes nesta Lei, notadamente no que tange 0s
arts. 11, 12, paragrafo unico, 21 e 23, de forma a que ela possa atingir mais
acuradamente 0s seus objetivos.

Assim é que observamos que no caso de dano ao Erario, a
norma do art. 10 é explicita ao disciplinar que estdo sujeitas a sancao as acdes ou
omissOes tanto dolosas como culposas, enquanto no art. 11, que trata das acdes
que atentam contra os principios da administracdo publica, nada se diz a respeito,
ocasionando davidas quanto a real necessidade de comprovacao de dolo, que, ao
nosso ver, em se tratando de balizamento de principios de tdo amplo espectro e,
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muitas vezes, de caracterizagdo subjetiva, tem de ser demonstrado
inequivocamente.

Neste mesmo art. 11, detectamos também uma inadequacao
terminoldgica, vez que a redacéo original faz referéncia aos deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes, enquanto o art. 37 da
Constituicdo Federal menciona como principios da administracdo publica “a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia”, pelo que
julgamos oportuno promover a exata reproducao na Lei 8.429/1992 dos termos da
Carta Magna, de forma a evitar qualquer tipo de dificuldade adicional para a
caracterizacdo de possiveis transgressdes quanto a este tema.

Quanto a aplicacdo das severas penas previstas na Lei,
imperativo que seja observado o principio da proporcionalidade, alicerce do Estado
de Direito e amplamente prestigiado pela jurisprudéncia da Suprema Corte, levando
o julgador em consideracédo, além dos critérios ja definidos, a intencdo do agente,
bem como os motivos, circunstancias e consequéncias do ato, a fim de se evitar
excessos desarrazoados.

Efetivamente, se a existéncia de dolo para a configuracéo de
ato de improbidade administrativa definida pelo art. 11, estd em consonancia com o
Texto Constitucional e com os proprios objetivos da Lei 8.429/92, a avaliacdo quanto
ao elemento subjetivo do agente ndo pode escapar do controle judicial no momento
da aplicacdo da pena também em relagcéo aos atos definidos nos arts. 9° e 10.

Sem embargo, além da afericdo da vontade do agente, de
suma importancia que o julgador avalie, a exemplo das balizas tracadas para a
aplicacdo da lei penal, quais os motivos, circunstancias e consequéncias do ato
improbo, tudo a neutralizar o abuso do Poder Publico no exercicio das funcées que
Ihe séo inerentes, sédo so diante da atividade de carater legislativo, mas também na
nobre funcéo de dizer o Direito.

Muitas das vezes ac¢des sao propostas visando combater atos
administrativos tomados em atencdo ao interesse publico, para atendimento de
necessidades da administragdo e em beneficio da propria comunidade, sem
gualquer prejuizo ao Erério, e, ao serem generalizados com atos de desonestidade e
ma-fé, acabam conduzindo a justicas irreversiveis, de modo que os contornos para
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aplicacdo da pena devem estar melhor delineados, trazendo maior seguranca
juridica ao aplicador e aos sujeitos da Lei.

Também, e por tais razdes, propde-se a supressao do disposto
no inciso | do art. 21 da Lei 86429/92. Com efeito, a efetiva ocorréncia de dano ao
patrimdnio publico deve ser observada na aplicacdo das sancdes previstas na Lei,
sendo necessaria a prova da lesdo para que o agente publico seja condenado a
ressarcir o Erario, conquanto incompativel com o sistema normativo e também com
a propria intencao do legislador diante da diccdo do art. 5° da mesma Lei, admitir-se
dano presumido para a atracdo da sancao.

No que tange ao art. 23, julgamos necessario estabelecer um
prazo maximo para a conclusdo dos processos judiciais decorrentes das acdes por
improbidade administrativa, vez que muitos desses processos tém se arrastado por
mais de doze anos na justica, mesmo quando h& concessdo de medida liminar de
indisponibilidade de bens.

Essa demora, que jA é absurda para qualquer demanda
judicial, revela-se totalmente incompativel com a vida do homem publico, que fica
anos a fio com seus bens indisponiveis e 0 nome sujo ha imprensa, com reiteradas
referéncias nos periodos eleitorais, mesmo sem qualquer condenacao transitada em
julgado.

Por fim, diante das grandes injusticas geradas em razdo do
ajuizamento de acdes de valores expressivos, mormente aquelas para apuracéo e
punicdo de ato de improbidade administrativa, e em face da jurisprudéncia formada
no sentido de que a isencéo de custas e despesas processuais apenas beneficia a
parte demandante, o que reputamos importar em cerceamento aos demandados de
submeter as acdes ao segundo grau de jurisdicdo conquanto ndo estariam
dispensadas do preparo que, de acordo com a legislacao dos Estados, a exemplo de
Sédo Paulo, representa 6nus de alto custo, necessario se faz corrigir a distorcédo
criada pela interpretacdo do Poder Judiciario acerca do disposto no art. 18 da Lei
7.347, de 1.985, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei 8.078, de 1.990, de modo
a harmoniza-lo com os principios constitucionais da isonomia e do devido processo
legal, estendendo os beneficios ali previstos a ambas as partes, demandante e
demandada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3977/2008



Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a aprovacdo do presente projeto, certos de que estamos contribuindo para a
consolidacéo e o aprimoramento do processo democratico no Pais.

Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 2008.

Deputado RENATO AMARY

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;
* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poder&o ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 29, |,
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* Inciso XV com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei

complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* 8§ 3° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragé&o.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

8 11. Nd&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
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* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as SancGes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e da outras providéncias.

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito
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Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acdo ou omissdo decorrente das atribuices do agente publico;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imovel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maguinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a prética de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido, ou
amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicBes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacéo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracéo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servico por
precgo superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacgdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maguinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de

servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
* Inciso X1V acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia

dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
* Inciso XV acrescido pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

Secéo 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra oS
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicoes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Puablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacao de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragcdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 21. A aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico;

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Pablico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acgdes destinadas a levar a efeito as sang¢Oes previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianga;
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Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de
cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a Agdo Civil Publica de
Responsabilidade Por Danos Causados ao
Meio Ambiente, ao Consumidor, a Bens e
Direitos de Valor Artistico, Estético, Historico,
Turistico e Paisagistico (Vetado) e da outras
Providéncias.

Art. 18. Nas acBes de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas

processuais.
* Artigo com redagéo determinada pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 19. Aplica-se a acdo civil publica, prevista nesta Lei, 0 Cédigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
disposicdes.

FIM DO DOCUMENTO
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