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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 616, de 2008, de autoria
do Deputado Fernando Chucre, pretende sustar a aplicacdo do art. 3°, inciso IX,

alinea “a”, da Resolugao n° 303, de 20 de marco de 2002, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente.

A proposicao esta sujeita a apreciacado pelo Plenario e foi
distribuida para as Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Este, o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Inquestionavel a importdncia do CONAMA como 6rgéo
legiferante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), instituido por
prépria disposicdo do Poder Legislativo, no bojo da Politica Nacional do Meio
Ambiente.
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Acerca da natureza juridica do Conama, o inciso Il do artigo
6° da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), o define como
orgao consultivo e deliberativo. Quanto a sua competéncia, ela é definida pelo art.
8° da referida lei, com redagdao dada pela lei n. 7.804/89, abrangendo, entre
outras, as seguintes atribuicgdes:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas
e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrbes
nacionais de controle da polui¢do por veiculos automotores,
aeronaves e embarcacbes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VIl - estabelecer normas, critérios e padrbes relativos
ao controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Da leitura do texto legal mencionado, vislumbra-se a
importante fungdo normativa do CONAMA, cabendo-lhe a edicdo de normas e
padrées ambientais através de resolucdes.

Em se tratando de 6rgdo da administragao publica, os atos
praticados pelo Conama sao atos administrativos. Ou seja, as resolugdes do
Conama constituem-se em tipico ato administrativo, estando, portanto, adstritas
as disposicdes legais vigentes. Ainda assim, essas mesmas resolugdes tém um
carater normativo infralegal, pois sua finalidade é estabelecer normas sobre o
modo de cumprimento da lei.

Como ja afirmado, admiravel o trabalho do Conama no
esforco de protegcdo ao meio ambiente. Todavia, muitas vezes, através de suas
resolugdes, extrapola sua competéncia, donde decorrem ilegalidades e
inconstitucionalidades, prontamente combatidas tanto na esfera administrativa
como na judicial, haja vista o grande numero de ADINS questionando resolugdes
do Orgao.
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Com efeito, as resolugdes mostram-se mais dinamicas, por
nao estarem presas aos tramites do processo legislativo. Entretanto, essa
condicdo nao pode ser usada para justificar excessos, que causam inseguranca
juridica aos destinatarios da norma, bem como aos operadores do direito.

Importantes personalidades do meio juridico nacional tém
criticado a atuagéo do 6rgao colegiado por entenderem que ele, por vezes, chega
a exercer fungdes legislativas que nao lhe competem, fazendo-o por meio de
resolucdes.

No bojo de toda essa discussao, surge a proposigao que ora
analisamos, que pretende sustar os efeitos da resolugao 303/2002, do Conama,
particularmente no que se refere as restingas. Isso porque, como bem esclarece o
autor do projeto em sua justificagdo, o Cddigo Florestal estipula como de
preservagao permanente apenas as florestas ou demais formas de vegetacao
natural situadas em restingas, que atuem como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues. Na contramdo da disposigao legal, o Conama
ignorou o preceito estabelecido no Codigo Florestal, definindo como APP toda
vegetacao que se situe em restingas

Segundo estabelece o Coddigo Florestal, as Areas de
Preservagcdo Permanente (APPs), em restingas, se limitam as vegetacbes
responsaveis por fixar dunas ou estabilizar mangues. Ja para a Resolugdo n°
303/2002, constitui APP qualquer vegetacao situada em restinga, senéo vejamos:

“Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a
area situada:

IX — nas restingas:
a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a
partir da linha de preamar maxima;”

Concordamos com o autor quando defende que o disposto
no art. 3° inciso IX, alinea “a@”, da Resolugdo n° 303/2002, vai além de sua
competéncia legislativa, extrapolando o estipulado na Lei. No nosso
entendimento, referido dispositivo merece ser sustado com base no disposto no
art. 49, inciso V, de nossa Carta Magna, que prevé ser de competéncia exclusiva
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do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 616, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado CLAUDIO DIAZ
Relator
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