AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.999-A, DE 2008

(Do Sr. Nelson Goetten)

Torna o aparelho de ar alveolar (etildbmetro) equipamento obrigatério de
todos os estabelecimentos comerciais que sirvam bebidas alcodlicas no
Pais, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, pela rejeicado
(relator: DEP. GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna o aparelho de ar alveolar (etildmetro)
equipamento obrigatorio de todos os estabelecimentos comerciais que sirvam
bebidas alcodlicas no Pais e remete as legislacbes estaduais e municipais a
regulamentacao do uso desse aparelho, no que couber.

Art. 2° O aparelho de ar alveolar (etilbmetro) é equipamento
obrigatério de todos os estabelecimentos intitulados casas noturnas, boates, casas
de shows e baildo, danceterias e demais empresas do género, que sirvam bebidas
alcodlicas, para teste espontaneo por parte da clientela.

Art. 3° O estado de embriaguez sera acusado, no teste do
etilbmetro, pela concentracdo de alcool igual ou superior a 0,3 mg por litro de ar
expelido dos pulmdes.

Art. 4° Cada teste terd seu resultado impresso juntamente com
a razéo social e o CGC do estabelecimento, o nome e o RG do cliente, a data e a
hora em que foi realizado, bem como o0 nhome e o0 RG do operador ou responsavel
pelo aparelho.

Art. 5° Os Estados e Municipios exercerdo sua competéncia
legislativa suplementar, no que couber, para a regulamentacéo desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A razdo que nos leva a apresentar este projeto de lei é a
necessidade de se evitar o excesso de consumo de bebidas alcodlicas e os seus
consequentes efeitos nocivos, principalmente quando se relaciona com a conduc¢ao
de veiculos.

Testes de alcoolemia ja sao previstos pelo Codigo de Transito
Brasileiro, para serem aplicados, em algumas circunstancias, nos condutores que,
supostamente, possam encontrar-se sob a influéncia do alcool, a fim de que sejam
tomadas as medidas administrativas e punitivas necessarias. Também o emprego do
etildmetro é estabelecido na Resolu¢cdo do CONTRAN n° 206/2006, para oS mesmos
fins. Ocorre que ha um principio juridico que diz que ninguém é obrigado a fazer
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prova contra si mesmo. Isso dificulta a realizacdo desses testes para deteccdo da

embriaguez.

De carater educativo, a medida que estamos propondo
constitui-se em um estimulo para que o consumidor regule espontaneamente e de

forma responsavel, a sua ingestao de bebidas alcodlicas.

A disponibilidade de um aparelho de ar alveolar (etilometro),
como um equipamento obrigatério dos estabelecimentos comerciais que sirvam
bebidas alcodlicas, para uso opcional dos seus clientes, carrega um grande poder
de persuasao: por trads dele, ha toda a sociedade cobrando maior responsabilidade
dos consumidores de bebidas alcodlicas. Por outro lado, ficara explicito que também
0 préprio estabelecimento comercial que serve a bebida estarda se empenhando em

contribuir para controlar os excessos de ingestéo de élcool.

Pelos beneficios que essa proposicdo pode trazer para a

sociedade, esperamos que seja aprovada pelos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 03 de setembro de 2008.

Deputado NELSON GOETTEN

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

RESOLUCAO N° 206, DE 20 DE OUTUBRO DE 2006

Dispde sobre os requisitos necessarios para
constatar 0 consumo de alcool, substancia
entorpecente, toxica ou de efeito andlogo no
organismo  humano, estabelecendo os
procedimentos a serem adotados pelas
autoridades de transito e seus agentes.
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O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, CONTRAN, no uso da
competéncia que lhe confere o art. 12, inciso |, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, CTB, e conforme Decreto n° 4.711, de 29 de
maio de 2003, que dispde sobre a coordenacdo do Sistema Nacional de Transito, SNT;

CONSIDERANDO a nova redagdo dos art. 165, 277 e 302, da Lei n° 9.503/97,
dada pela Lei n® 11.275, de 07 de fevereiro de 2006;

CONSIDERANDO a disposi¢éo do caput do art. 276 da mesma Lei n® 9.503/97 e
a necessidade de regulamentacdo prevista no seu paragrafo unico;

CONSIDERANDO o estudo da Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego,
ABRAMET, acerca dos procedimentos medicos para fiscalizacdo de embriaguez de
condutores,

RESOLVE:

Art. 1° A confirmacéo de que o condutor se encontra dirigindo sob a influéncia de
alcool ou de qualquer substdncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, se dara por, pelo menos, um dos seguintes procedimentos:

| - teste de alcoolemia com a concentracdo de alcool igual ou superior a seis
decigramos de alcool por litro de sangue;

Il - teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro) que resulte na
concentracdo de alcool igual ou superior a 0,3mg por litro de ar expelido dos pulmdes;

Il - exame clinico com laudo conclusivo e firmado pelo médico examinador da
Policia Judiciaria;

IV - exames realizados por laboratérios especializados, indicados pelo 6rgéo ou
entidade de transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de uso de substancia
entorpecente, toxica ou de efeitos analogos.

1

Art. 2°. No caso de recusa do condutor a realizacdo dos testes, dos exames e da
pericia, previstos no artigo 1°, a infracdo podera ser caracterizada mediante a obtencéo, pelo
agente da autoridade de transito, de outras provas em direito admitidas acerca dos notdrios
sinais resultantes do consumo de alcool ou de qualquer substancia entorpecente apresentados
pelo condutor, conforme Anexo desta Resolugéo.

§ 1° Os sinais de que trata o0 caput deste artigo, que levaram o agente da
Autoridade de Transito a constatacdo do estado do condutor e a caracterizacdo da infragédo
prevista no artigo 165 da Lei n® 9.503/97, deverdo ser por ele descritos na ocorréncia ou em
termo especifico que contenham as informagfes minimas indicadas no Anexo desta
Resolucao.

§ 2° O documento citado no paragrafo 1° deste artigo devera ser preenchido e
firmado pelo agente da Autoridade de Transito, que confirmara a recusa do condutor em se
submeter aos exames previstos pelo artigo 277 da Lei n® 9.503/97.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E

COMERCIO
| - RELATORIO

O projeto ementado, da lavra do ilustre Deputado Nelson
Goetten, obriga os estabelecimentos comerciais, que servem bebidas alcodlicas e
gue sejam identificados como casas noturnas e similares, a dispor de etildmetro.

De acordo com a iniciativa, os testes de alcoolemia, facultados
aos consumidores que frequentam tais estabelecimentos, deveréo ter seu resultado
Impresso juntamente com a razao social e o CGC do estabelecimento, 0 nome e 0
RG do cliente, a data e a hora em que foi realizado, bem como o nome e 0 RG do
operador ou responsavel pelo aparelho. O projeto determina, ainda, que o estado de
embriaguez sera acusado pela concentracdo de alcool igual ou superior a 0,3 mg
por litro de ar expelido dos pulmdes.

Por fim, o projeto estabelece que estados e municipios
deverdo regulamentar o uso do aparelho de ar alveolar nas situa¢cées em comento.

Em sua justificativa, o nobre autor afirma que a medida
proposta constitui um “estimulo para que o consumidor regule, espontaneamente e
de forma responsavel, a sua ingestao de bebidas alcodlicas”.

Em consonéancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicao foi distribuida, para apreciacdo conclusiva, a esta
Comissdo, que ora a analisa. Caberd a Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania emitir parecer quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei n° 3.999, de 2008.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Resta clara e comprovada a relacédo entre o consumo de alcool
e mais de sessenta tipos de doencgas e agravos. Segundo a Organiza¢cdo Mundial da
Saude (OMS), o alcool é responsavel, em todo o mundo, por 20% a 30% dos
canceres de esodfago e de figado, cirroses de figado, bem como por cerca de 1,8
milh&o de mortes por ano.
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A conexao entre ingestdo de bebidas alcoolicas e acidentes de
transito também € alarmante. De acordo com o Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), estudos recentes mostram que, em 61% dos acidentes de transito, o
condutor havia ingerido bebida alcodlica.

Hoje, no Brasil, reconhece-se que o alcool é um dos mais
graves problemas e saude publica. Nao ha, portanto, como se opor, do ponto de
vista sanitario, a medidas que visem a reduzir o consumo de alcool.

Do ponto de vista econémico, ha que se analisar a relagcédo
custo/beneficio das medidas para inibir o consumo de alcool e, consequentemente,
os danos a ele associados, de forma a respaldar a tomada de decisGes acerca da
implementacédo de uma politica para o alcool em nosso pais.

Ao longo dos anos, em varios paises, inUmeras medidas foram
propostas e implementadas, com o intuito de limitar o acesso ao produto. Entre elas,
destacam-se as relacionadas ao preco do produto, a densidade de locais de venda,
ao numero de horas de funcionamento dos pontos de venda, a restricdo de
veiculacdo de propagandas de bebidas alcoolicas e a a¢des educativas.

Nesse contexto, cremos que a obrigatoriedade de que
estabelecimentos comerciais disponham de etildbmetro em suas dependéncias é uma
medida de baixa efetividade e de alto custo relativo, ndo justificando, portanto, sua
adocdo.

A premissa, que respalda a obrigatoriedade imposta pelo
projeto, é que, ao dispor de informacfes acerca da concentracdo de alcool por litro
de sangue em seu organismo, o consumidor podera controlar seu consumo de
bebidas alcodlicas. A nosso ver, essa estratégia ndo é efetiva, visto que a mudanca
de habitos em relacdo ao consumo de alcool ndo esta relacionada ao acesso a
referida informacdo, mas ao reconhecimento dos riscos e problemas associados ao
seu consumo. Caso esses riscos ndo sejam reconhecidos pelo consumidor, ndo sera
a disponibilidade do etildmetro em estabelecimentos que o fara mudar de habitos.
Contrariamente, para o consumidor ciente dos riscos relativos ao alcool, o teste néo
seria necessario.

Adicionalmente, a iniciativa estabelece que o teste de
alcoolemia nos estabelecimentos noturnos é voluntério. E provavel que o publico-
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alvo de tal estratégia — os consumidores que fazem uso abusivo do alcool - ndo se
disponha a fazer o teste, tornando-a in6écua. Por esse motivo, julgamos que a
efetividade da medida proposta pelo projeto sob analise € baixa.

Ha medidas mais eficazes para inibir o consumo de alcool.
Nesse sentido, o ordenamento legal brasileiro ja prevé restricbes a publicidade de
bebidas alcdolicas, a sua venda em rodovias, bem como proibe o uso de bebidas
alcoolicas ao volante. Outras vedacGes, como a venda e o uso de alcool entre
menores de 18 anos, existem, mas nao sdo cumpridas ou fiscalizadas. Ha ainda
normas que poderiam ser implementadas, como limites quanto a densidade de
pontos de venda e quanto as horas e dias de venda.

Adicionalmente, e principalmente, a proposta contida no
projeto sob analise transfere uma responsabilidade do Estado para a iniciativa
privada. Convém mencionar que nao é papel da iniciativa privada controlar a
conduta dos cidadaos. Como se sabe, o0 poder de policia, que consiste em uma série
de limitacBes a propriedade e a liberdade em prol do coletivo, € uma prerrogativa do
Estado.

Por fim, julgamos que a imposicéo estabelecida pela iniciativa,
além de gerar um 6nus que pode ser insustentavel para alguns estabelecimentos,
dependendo de seu porte e faturamento, constitui uma interferéncia indevida na
liberdade de atuacdo e de escolha dos agentes econdmicos, ferindo o principio
constitucional da livre iniciativa.

Ante o0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.999, de 2008.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2009.

Deputado GUILHERME CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio,

em reunidao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.999/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme Campos.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali - Vice-Presidente,
Capitdo Assumcédo, Edson Ezequiel, Jodo Ledo, José Guimaraes, Jurandil Juarez,
Laurez Moreira, Nelson Goetten, Aelton Freitas, Antbnio Andrade e Guilherme
Campos.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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