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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n° 441 de 2008, onde couberem os seguintes artigos:

12) - Fica inserido no Art. 88 o paragrafo Unico, com a seguinte redagéo “ O Poder Executivo, num
prazo ndo superior a 180(cento e oitenta) dias, criara por lei, uma estrutura funcional propria para a
Secretaria do Patrimdnio da Unigo”

2°) - Fica inserido ao Art. 15, da Lei 11.356, de 19/10/2006, os seguintes incisos:
“X — Integrado de Administragdo Patrimonial — SIAPA; e

XI — De Gerenciamento dos imodveis de uso espei:fal da Unido - SPIUnet”

setoriais, seccionais e correlatos, na forma do Regulamento:

3%) - O Anexo CLXIV é acrescido da seguinte Unidade Organizacional, alterando os numeros de

gratificagbes para o Min_istérivo da PIanejamentoOrgamento e gestdo, distribuir aos 6rgédo centrais,

UNIDADE ORGANIZACIONAL NIVEL DO CARGO TOTAL
SUPERIO [INTERMEDIAR| AUXILIA
R 10 R
Secretaria do Patrimoénio da Unido e suas 250 500 58 808
Geréncias Regionais- SPU/GRPUs/MP :
Ministério do Planejamento Orgamento e 2.020 380 292 2.692
Gestdo - MP :
(quantitativo a ser distribuido aos érgaos
centrais, setoriais,seccionais e correlatos na
forma do Regulamento)
TOTAL 2.699 1.580 370
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4°) - Fica inserido o paragrafo Unico, no Art. 297 com a seguinte redagdo — “O Poder Executivo, por
Regulamento, podera remanejar os valores da GSISTE, entre os niveis de cargo, a fim de adequar
suas necessidades emergenciais, respeitado o limite financeiro e orgamentario total da despesa
aprovada para o pagamento desta gratificagdo.”

JUSTIFICATIVA

Inicio minha justificativa pelo relato dos Senhores Ministro do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, Paulo Bernardo Silva e Ministra da Casa Civil da Presidéncia da Republica Sra. Dilma
Rousseff, contido nos paragrafos 10 & 12 da Exposi¢édo de Motivos da MP 377, de 16/07/2007:

*Ainda com relagdo ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gesté&o, é urgente a reestruturagdo
da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU. Cabe ressaltar que um longo processo de sucateamento
institucional evidenciou os limites de atuacdo do Orgdo de tal sorte que, hoje, tornou-se urgente
promover uma substantiva reestruturagdo administrativa. Com. efeito, a sociedade tem manifestado,
ampla e ostensivamente, seu desconforto com os servigos prestados pela SPU, em que pese o
esforgo interno para desempenhar suas atribuicdes. A incapacidade de resposta institucional torna-se
evidente, no exato momento em que se aprofundam os niveis de dilapidagdo e abuso com 0
patriménio da Unido e, por conta disso, sdo cobradas agGes vigorosas de defesa e preservagdo dos
bens de todos os brasileiros. Com mais de 600 mil imdveis, dominiais e de uso especial, ja
cadastrados em seus sistemas - 0 que, por si so, ja requer mais de sua atual capacidade de gestéo,
especialmente nas suas atribuigbes de vistoria e de fiscalizagdo - resta-lhe ainda por cadastrar uma

quantidade inestimavel de iméveis na orla maritima e no interior do pais.

E preciso ressaltar, além disso, a posicdo dos 6rgdos de controle interno e externo -
Controladoria Geral da Unido - CGU e Tribunal de Contas da Unido - TCU - que, reiteradamente, tém
cobrado medidas urgentes para a reestruturagdo da SPU. Alguns trechos do Acorddo N2 2084/2005
séo especialmente ilustrativos das recomendagées feitas pelo eminente Orgéo de Controle Externo:
"Diante da situagdo atual de grande caréncia de recursos humanos, tanto em quantidade quanto em
qualificagdo técnica, de total falta de conhecimento e controle quanto aos iméveis da Unido,
consideramos que as receitas advindas da atuagdo da SPU sdo fortes indicadores do grande
potencial que ela representa como geradora de receitas para o Governo Federal. Entendemos que
vale a pena concentrar esforgos, por frés a quatro anos, com vistas a solugdo de suas dificuldades,
pois o retorno é garantido”. Em conclusdo, o TCU sugere a "adequagéo da estrutura desta Secretaria
e suas unidades descentralizadas [...], tendo em vista o interesse publico envolvido", reconhecendo,
ainda, que a adequagédo da estrutura administrativa da SPU é agdo prioritéria para a otimizagdo do

seu desempenho institucional.




A reestruturagdo prbposta para a SPU esté orientada para os seguintes objetivos: garantir as
condigbes necessdérias a gestdo da arrecadagdo de receitas patrimoniais e & implementagéo de agdes
dé incluséo fterritorial (pela disponibilizagdo de iméveis para habitagéo e regularizagdo fundiaria de
interesse social, reforma agréria, etc); criar niveis de articulagdo institucional e operacional da SPU
com Estados e Municipios, por meio .da celebragdo de contratos e convénios, visando ao
compartilhamento de receitas; e ampliar a capacidade de gestio das atividades de demarcagéo,
cadastramento e avaliagdo de iméveis da Unido, bem como das atividades de acompanhamento da
utilizagdo dos bens de uso da Administragdo Publica Federal. Além disso, é necessario fortalecer a
estrutura da SPU que estara direcionada & administragdo dos bens da extinta Rede Ferrovidria
Federal S/A. Propbe-se, portanto, o fortalecimento das dreas de atuagdo da SPU em que a
capacidade de atendimento a demandas esté exaurida, a estruturaga’o de dreas para gerenciar agées
ainda ndo desenvolvidas, e, ainda, o fortalecimento das Geréncias Regionais do Patriménio da Unigo

em todos o0s estados da Federacgégo.”.
Por aquela Exposigdo de Motivos, fica claro, as vistas dos gestores maiores da Administragao
Puablica, a importancia e relevancia da Secretaria do Patriménio da Unido para o Poder Executivo.

Além disso, a Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU/MP, é o 6rgdo responsavel pela
formulagéo e implementagdo das politicas e diretrizes que sdo adotadas no &mbito da Administragdo

Publica Federal direta, autdrquica e fundacional referente a gestao do patriménio imobiliario da Unido.

Para o cumprimento de sua miss&o institucional utiliza-se de trés sistemas de processamento
eletrdnico de dados, como ferramenta de controle dos bens que lhes sdo afetos, quais sejam: o
Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial — SIAPA, o Sistema de Gerenciamento dos Imdveis

de Usos Especial da Unido — SPIUnet e o Sistema de Controle de Iméveis Funcionais — CIF.

Pelo exposto, fica evidente que os servidoreé efetivos em exercicio na SPU, regidos pela Lei
11.357/2006, em seu Art. 1°, componentes do Plano Geral do P.oder Executivo-PGPE, tém claro
direito a perceber, a exemplo e moldes da Secretaria de Orgamento Federal-SOF/MP; Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI/MP; Secretaria de Gestdo — SEGES/MP; Secretaria
de Recursos Humanos — SRH/MP; Secr_etaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo — SLTI/MP, a
GSITE, pois todas as atividades informadas naquela Exposicdo de motivos, sdo sistematizados em
sistemas especificos da SPU, concebidos em trés C)rgéos distintos da Administragcao Publica
Federal, a saber: o Sistema de Controle de Imoveis Funciohais — CIF, no ambito da Secretaria
de Administragdo e Patriménio - SEAP, do Ministério do Orgamento e Gestido - MOG
(1998/1999), o Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial — SIAPA, no Ministério da
Fazenda — MF e o Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Usos Especial da Unido —
SPlUnet, no Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio — MP 2002/2003. O Sistema
SIAPA e o SPIUnet derivam do antigo Sistema de Patriménio Imobiliario da Unido — SPIU e nao

sdo sistemas integrados.




Por outro lado fica também evidente a necessidade de se reestruturar a SPU ndo somente

organizacionalmente mas também funcionaimente.

Hoje, a Secretaria do Patriménio da Unido é uma verdadeira colcha de retalhos, recebendo
servidores de vérios setores da administragdo publica, inclusive com servidores de Carreiras ja
estruturadas que percebem remuneragdo bem superior aos regidos pelo PGPE. Tal situagdo causa
enorme perda da dignidade funcional desses servidores e grande desmotivagdo na execugédo de suas
atribuigdes institucionais. A regra da gestdo é baseada na norma que, para o exercicio de atividades

iguais, trabalhadores devam também serem remunerados com mesmos valores.

Assim, baseado no relato dos Ministros do Planejamento e Casa Civil da Presidéncia da
Republica, apresento as presentes emendas, pois, garantindo a percepgdo da GSITE para os
servidores regidos pelo PGPE, em exercicio na SPU, daremos inicio a uma equiparagéo isondmica de
vencimentos entre os servidores qUe prestam servigos aquele Orgédo e garantindo também uma
estrutura funcional prépria para a SPU. Dessa forma, abriremos caminho para sua reestruturagao
organizacional o que, junto com a modernizagdo da legislagdo patrimonial, transformara a SPU no
Orgdo com exceléncia de atendimento as suas atribuigbes institucionais, o que trara ganhos tanto
para a sociedade quanto para as politicas plblicas e administrativas do Governo Federal.
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