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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:
“Art. .... Ficam acrescentados ao art. 15 da Lei 11.356, de 19 de outubro de 2006, os seguintes
incisos: ‘

............................................................................................

X — Integrado de Administragdo Patrimonial — SIAPA: e
XI - de Gerenciamento dos imé6veis de uso especial da Unidio — SPIUnet’”.

JUSTIFICATIVA

Iniciamos nossa justificativa pelo relato dos Senhores Ministro' do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Paulo Bernardo Silva e Ministra da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica Sr* Dilma Rousseff, contido nos paragrafos 10 4 12 da Exposi¢éo de Motivos da
MP 377, de 16/07/2007: ’ '

“Ainda com relagfo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, é urgente a
reestruturagdo da Secretaria do Patriménio da Unidio - SPU. Cabe ressaltar que um longo
processo de sucateamento institucional evidenciou os limites de atuacdo do Orgdo de tal sorte
que, hoje, tornou-se urgente promover uma substantiva reestruturacdo administrativa. Com
efeito, a sociedade tem manifestado, ampla e ostensivamente, seu desconforto com o0s servigos
prestados pela SPU, em que pese o esforgo interno para desempenhar suas atribuigdes. A
incapacidade de resposta institucional torna-se evidente, no exato momento em que se
aprofundam os niveis de dilapidagio e abuso com o patriménio da Unido e, por conta disso,
sdo cobradas agSes vigorosas de defesa e preservacio dos bens de todos os brasileiros. Com
mais de 600 mil imo6veis, dominiais e de uso especial, J4 cadastrados em seus sistemas - 0 que,
por si s0, ja requer mais de sua atual capacidade de gestfio, especialmente nas suas atribui¢Ges
de vistoria e de fiscalizagdo - resta-lhe ainda por cadastrar uma quantidade inestimavel de
imoveis na orla maritima e no interior do pais.

E preciso ressaltar, além disso, a posi¢do dos érgdos de controle interno e externo -
Controladoria Geral da Uniio - CGU e Tribunal de Contas da Unido - TCU - ga&0 FR
reiteradamente, tém cobrado medidas urgentes para a reestruturagdo da SPU. Alguns tgchos O«\
do Acérddo N° 2084/2005 sio especialmente ilustrativos das recomendagdes feitds ﬁeﬂﬂ?f‘ ‘%
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eminente Orgfio de Controle Externo: "Diante da situago atual de grande caréncia de recursos
humanos, tanto em quantidade quanto em qualificagio técnica, de total falta de conhecimento
e controle quanto aos iméveis da Unifio, consideramos que as receitas advindas da atuagéo da
SPU sio fortes indicadores do grande potencial que ela representa como geradora de receitas
para o Governo Federal. Entendemos que vale a pena concentrar esforgos, por trés a quatro
anos, com vistas a solugfio de suas dificuldades, pois o retorno é garantido”. Em conclus&o, o
TCU sugere a "adequago da estrutura desta Secretaria e suas unidades descentralizadas [...],
tendo em vista o interesse publico envolvido", reconhecendo, ainda, que a adequagdo da
estrutura administrativa da SPU ¢é agfio prioritiria para a otimizagio do seu desempenho
institucional.

A reestruturagio proposta para a SPU estd orientada para os seguintes objetivos:
garantir as condigbes necessérias 4 gestdo da arrecadagdo de receitas patrimoniais € &
implementacdo ‘de a¢des de inclusio territorial (pela disponibilizagdo de imdveis para
habitago e regularizagio fundi4ria de interesse social, reforma agréria, etc); criar niveis de
articulagfo institucional e operacional da SPU com Estados e Municipios, por meio da
celebragdio de contratos e convénios, visando ao compartilhamento de receitas; € ampliar a
capacidade de gestdo das atividades de demarcaggo, cadastramento e avaliagdo de imé6veis da
Unifio, bem como das atividades de acompanhamento da utilizagdo dos bens de uso da
Administracfio Publica Federal. Além disso, ¢ necessério fortalecer a estrutura da SPU que
estard direcionada & administragéio dos bens da extinta Rede Ferroviaria Federal S/A. Propde-
se, portanto, o fortalecimento das é4reas de atuagdo da SPU em que a capacidade de
atendimento a demandas estd exaurida, a estruturagdio de 4reas para gerenciar agdes ainda néo
desenvolvidas, e, ainda, o fortalecimento das Geréncias Regionais do Patriménio da Unido em
todos os estados da Federag#o.” '

Por aquela Exposigio de Motivos, fica claro, sob o ponto de vista dos gestores
maiores da Administragio Publica, a importancia e relevancia da Secretaria do Patrimdnio da
Uni#o para o Poder Executivo.

Além disso, a Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU/MP, ¢é o o6rgédo responsavel
pela formulagiio e implementagio das politicas e diretrizes que sfio adotadas no dmbito da
Administragio Publica Federal direta, autdrquica e fundacional referente a gestdo do
patrimonio imobilidrio da Unigo.

Para o cumprimento de sua missdo institucional utiliza-se de trés sistemas de
processamento eletrbnico de dados, como ferramenta de controle dos bens que lhes séo afetos,
quais sejam: o Sistema Integrado de Administragio Patrimonial — SIAPA, o Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Usos Especial da Unido — SPIUnet e o Sistema de Controle de
Imoveis Funcionais — CIF. ' '

Pelo exposto, fica evidente que os servidores efetivos em exercicio na SPU, regidos
pela Lei 11.357/2006, em seu Art. 1°, componentes do Plano Geral do Poder Executivo-
PGPE, devem ser integrados a uma estrutura propria, a exemplo do que ocorre na Secretaria
de Or¢amento Federal-SOF/MP; Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos —
SPI/MP; Secretaria de Gestio — SEGES/MP; Secretaria de Recursos Humanos — SRH/MP;
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI/MP, a GSITE, pois todas as
atividades informadas naquela Exposi¢do de Motivos sio sistematizadas em sistemas
especificos da SPU, concebidos em trés Orgaos distintos da Administragdo Publica Federal, a
saber: o Sistema de Controle de Iméveis Funcionais — CIF, no 4mbito da Secretaria de
Administragio e Patriménio - SEAP, do Ministério do Or¢amento e Gestdo — MOG
(1998/1999), o Sistema Integrado de Administragdo Patrimonial — SIAPA, no Ministério da
Fazenda — MF e o Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Usos Especial d ja
SPIUnet, no Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP 2002/20
SIAPA e o SPIUnet derivam do antigo Sistema de Patriménio Imobiliario da,
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néo sdo sistemas integrados. :
Por outro lado fica também evidente a necessidade de se reestruturar a SPU ndo
somente organizacionalmente mas também funcionalmente.

Hoje, a Secretaria do Patriménio da Unifio é uma verdadeira colcha de retalhos,
recebendo servidores de vérios setores da administragéo publica, inclusive com servidores de
Carreiras j4 estruturadas que percebem remuneragdo bem superiores aos regidos pelo PGPE.
Tal situagio causa enorme perda da dignidade funcional desses servidores e grande
desmotivagdo na execugdo de suas atribuigdes institucionais. A regra da gestdo € baseada na
norma que, para o exercicio de atividades iguais, trabalhadores devam também serem
remunerados com mesmos valores.

Assim, baseado no relato dos Ministros do Planejamento e Casa Civil da Presidéncia
da Republica, apresento as presentes emendas, pois, garantindo a percepgdo da GSITE para os
servidores regidos pelo PGPE, em exercicio na SPU, daremos inicio a uma equiparagdo
isondmica de vencimentos entre os servidores que prestam servigos aquele Orgéo e garantindo
também uma estrutura funcional prépria para a SPU. Dessa forma, abriremos caminho para
sua reestruturagZo organizacional o que, junto com a modernizagfo da legislagdo patrimonial,
transformarda a SPU no Orgio com exceléncia de atendimento as suas atribui¢des
institucionais, o que trara ganhos tanto para a sociedade quanto para as politicas publicas e
administrativas do Governo Federal.

Por tais motivos, pede-se o endosso dos nobres Pares a presente iniciativa.
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