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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 17 e Paragrafo tnico da Medida Provisdria n. 440/08, in verbis:

Art. 17. Aos titulares dos cargos integrantes das Carreiras de que trata o art. 10, aplica-
se o regime de dedicagéo exclusiva, com o impedimento do exercicio de outra atividade

remunerada, publica ou privada, ressalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horarios.

Paréagrafo dnico. No regime de dedicagdo exclusiva, permitir-se- a colaboragao
esporadica em assuntos de sua especialidade, devidamente autorizada pelo Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestédo, pelo Ministro de Estado da Fazenda ou
pelo Ministro de Estado do Controle e Transparéncia, conforme o caso, para cada
situagdo especifica, observados os fermos do regulamento, e a participagdo em
conselhos de administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de economia
mista, suas subsidiérias e controladas, bem como quai$quer empresas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha participagdo no capital social.

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a presente modificag@o tendo em vista que a dedicagfo exclusiva impede
a atuagdio dos servidores em 4reas da iniciativa privada, como por exemplo: advocacia, engenharia,
arquitetura, artes e outras atividades que ndo conflitam em hipétese alguma com os interesses do
Estado.

Ao tentar controlar esse conflito, o governo esta lancando mio de um expediente
desmedido e desequilibrado, que prejudica a livre iniciativa das pessoas envolvidas e afronta a
Constituigdo.

De acordo com o artigo 5.° inciso X111, da Constituiciio Federal, "é livre o exercicio
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de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei

estabelecer." Trata-se de uma norma constitucional de eficicia contida, ou seja, que produz efeitos
desde logo, mas

que a lei pode restringir, neste caso, em razio de "qualificagio profissional"
eventualmente exigida. .

Vé-se, pois, que ndo € autorizado ao Estado a vedagiio do exercicio de atividades
privadas, podendo-se apenas exigir, para tanto, que se tenha determinado grau de formacfo ou
registro em Conselhos Profissionais (ex.: exame da Ordem dos Advogados do Brasil).

Entretanto, ao vedar o exercicio de qualquer outra atividade remunerada privada, o
dispositivo foi muito além. Remuneragdo, em sentido juridico, simboliza qualquer valor recebido
em razdo da prestagdo de um servi¢o, haja ou nfio vinculo empregaticio. Atividade, da mesma

forma, € um conceito amplo, abrangendo qualquer tipo de agfio desenvolvida pelo servidor fora do
| seu ambiente de trabalho.

Desse modo, o dispositivo acaba por retirar toda a eficacia daquele direito
fundamental. Ao servidor estaria vedado escrever livros sobre a irea em que atua, contribuindo
para o aperfeicoamento da doutrina, ou até mesmo o desenvolvimento de seus dotes artisticos. Se

o fizesse, ndo poderia vender seus livros, quadros, etc., pois estaria exercendo atividade
remunerada.

De fato, é razoavel a vedagBio para o exercicio de determinadas atividades da
natureza privada em razio da fungdo piiblica exercida, ainda mais em se tratando de carreiras
tipicas de Estado. Este € o fundamento de limitagdes como as previstas no artigo 117, incisos X e
XVIIL, da Lei n.° 8.112/91.

Entretanto, essas limitagdes devem ser especificas, previamente delimitadas, e
guardarem alguma relagdo com a natureza da atividade piiblica exercida.

Nio pode, como prevé o artigo 6.° e seu pardgrafo tnico da Medida Proviséria em
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aprego, ser uma limitagdo ampla e geral, por meio de conceitos indefinidos, sujeitando o servidor
ao arbitrio do governo, ja que ele é um servidor do Estado..

Ao vedar contribuigdes nfio remuneradas e sujeitando-as a autorizagio do Ministro
nomeado, a MP est4 cerceando o direito do cidaddo a uma opinifio independente e de boa-fé de um
especialista. Portanto, o comando de dedicagfio exclusiva contido na MP afronta, inclusive, a
liberdade de expressdo descrita nos Incisos IV e IX, do art. 5° da Constituigfio:

Art. 5°..

1V - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

Além disso, restam mantidas todas as vedag3es previstas na Lei n.° 8.112/91, como
o exercicio de geréncia de empresas em geral.

A Constituicdo da Reptblica ja restringe a atuagdo dos servidores publicos,
conforme disposto em nossa Carta Magna, artigo 37, inciso XVI, ou seja:

Permite-se a acumulag¢io remunerada, quando houver compatibilidade de horarios:

a) Dois cargos de professor;

b) Um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

, ¢) Dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes
regulamentadas.

Dessa forma, a supressdo do presente artigo também preserva o principio da
isonomia jé consagrado pela Constituicio do Pais, vez que a dedicagio exclusiva nfio se aplica aos
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demais servidores piblicos.
Garante-se, desse modo, a lisura no exercicio da fungio publica, sem prejuizo para o
exercicio do direito de livre iniciativa, direito fundamental consubstanciado no artigo 5.°, XIII, da

Carta Maiqr.

Sala das SessJTs, em 03 de setembro de 2008.

CATHA




