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COMPLEMENTACAO DE VOTO
| — Relatoério

O Projeto de Lei em analise procura regulamentar o beneficiamento,
a elaboracdo e a comercializacdo de produtos de origem vegetal e animal,
disciplinando critérios para o0s estabelecimentos e quantidades que serdo
permitidas anualmente, destinando-se a pequenas agroindustrias.

Todos o0s procedimentos adotados, justificam os atores da
proposicdo, visam um tratamento legam mais adequado aos pequenos e
médios empreendimentos rurais. Com isso, procura atender demanda
crescente em diversos municipios do Pais.

O Projeto de Lei foi aprovado por unanimidade pela Comissao de
Economia, Industria e Comércio, e da mesma forma, teve a unanimidade de
votos dos membros da Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Nos termos do art. 119, inciso I, 8 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, foi aberto prazo para recebimento de emendas.
Esgotado aquele periodo, ndo houve apresentacdo de emendas a proposic¢ao.

E este o relatério.



Il — Voto do Relator

Um dos objetivos do projeto é exatamente o de assegurar aos produtores rurais,
meios e condicBes que permitam a eles produzir, transformar industrialmente e comercializar
seus produtos, ampliando as oportunidades para a sua insercdo no processo produtivo. Um
outro objetivo é o de criar mecanismos que estimulem os produtores a processarem
industrialmente os produtos in natura de origem vegetal e animal, agregando-lhes valor, de
forma a propiciar aumento de renda e a geracdo de emprego no campo.

E importante a agregacdo de valor aos produtos agricolas como instrumento de
ampliacdo da renda da agricultura familiar. Alguns programas tém como objetivo central
promover a transformacdo de produtos agroalimentares sob formas que preservam o controle
dessa atividade pelos préprios agricultores envolvidos na producéo da matéria-prima.

O objetivo desses programas é aumentar a renda monetaria auferida por
pequenos produtores rurais em condi¢cdes precarias de sobrevivéncia, incluindo-os nos
mercados e tendo a agregacédo de valor ao produto agricola como elemento central na geragéo
dessa renda . A intervencdo estatal direta em diversos componentes do programa é
apresentada como condi¢&o para que o produtor possa produzir com qualidade e condi¢c6es de
competicao.

A agregagdo de valor aos produtos, pelo Projeto de Lei, esta baseada em
agroindustrias familiares de pequeno porte, com construcdes que obedecam as condiges
requeridas pela legislacdo local, que, por sua vez, € uma adaptacdo das condi¢des
estabelecidas pelo Ministério da Agricultura. As normas atuais, no setor de produtos animais,
estdo ainda vinculadas a Lei n° 1.283, de 18/12/50 e no Decreto n° 30.691, de 29/03/52,
consideradas irrealistas para pequenos produtores.

A propésito dos precos e da comercializacdo dos produtos, considera-se que
serao competitivos, embora ndo sejam produtos baratos. A intencdo dos idealizadores é a de
explorar nichos do mercado regional capazes de pagar o valor incorporado nos produtos. E
preciso considerar a circunstancia bastante peculiar de serem produtores localizados em areas
proximas, ou ndo, a um mercado consumidor de grande dimenséo.

Trata-se, pois, de um exemplo de implementacdo descentralizada de
agroindustrias, cujo propésito € o de patrocinar o desenvolvimento de projetos agro-industriais
de pequeno e médio porte, agregando um conjunto de produtores. Porém, numa escala que
assegure o controle e a apropriacdo dos beneficios da atividade por parte dos préprios
agricultores fornecedores da matéria-prima, com base na chamada gestdo social do
empreendimento.

Das atuais atividades agropecuarias, a maioria ja nasceu concentrada e integrada
a grande agroindustria. A titulo de ilustracdo, os suinocultores no Oeste de Santa Catarina
constituiam, em 1980, um contingente de 67 mil familias, e hoje ndo passam de 18 mil, num
universo total de mais de100 mil agricultores. Destes18 mil, 30% sé&o considerados inviaveis do
ponto de vista agricola. A crise localiza-se na insustentabilidade social do modelo concentrador,
ja que em termos produtivos o rebanho da regido passou de dois para mais de seis milhdes de
cabecas.

O projeto parte do principio de que um modelo agroindustrial descentralizado, em
que os préprios agricultores, organizados em grupo, transformem suas matérias-primas e
comercializem seus produtos, possa fortalecer as realidades locais.

A proposta ja constou de pauta da reunido ordinaria da CAPR. Todavia, atendendo
solicitacdo do nobre deputado Xico Graziano, o projeto saiu de pauta para a sua melhor
avaliacdo técnica por meio de seminario com especialistas na tematica.



O evento foi realizado e suas conclusGes foram sistematizadas pelo deputado Xico
Graziano que as remeteu a esta relatoria. Assim sendo, e admitindo o avan¢o no mérito da
proposta com incorporacdo da quase totalidade das sugestdes do deputado Xico Graziano,
reformulamos o parecer, submetendo-0 nos termos presentes, aos membros dessa comisséao,
confirmando o voto favoravel ao Projeto de Lei n° 3.428 , de 1997 na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comissao, em 29 de Agosto de 2001

Deputado Jodo Grandao
Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.428, DE 1997

Dispbe sobre a elaboracgao,
beneficiamento e comercializacdo de
produtos artesanais de origem animal e

vegetal e d4 outras providencias
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa normas para a elaboracdo benefigitme comercializacdo de
produtos artesanais de origem animal e vegetalositids providencias

Art. 2° O processamento artesanal de produtos de origanalavegetal e microbiana

devera cumprir 0s requisitos estabelecidos neista le

Art. 3° AgroindUstria artesanal é o estabelecimento medprocessa a transformacéo
de produtos de origem animal, vegetal e microbial®porado em pequena escala, com
caracteristicas tradicionais ou regionais préoprideyidamente identificadas para a

comercializagao.

Art. 4° Cabe exclusivamente aos produtores rurais, id@limente ou em associacées
e cooperativas, a conducao do processamento dardggtrias artesanais.

Paragrafo Unico — Para os produtos de origem dnénmaatéria-prima devera ser
de producdo propria, admitindo-se, na elaborac&pdudutos, a utilizacdo de matéria-
prima adquirida de terceiros até o limite de 50#qitenta por cento) da quantidade de
matéria-prima de producdo propria, desde que tenhgrovacado higiénico-sanitaria
por érgéo oficial.



Art.5° A escala de processamento da agroindisttiesaaral define-se pelos
seguintes limites:

| — até duzentos quilogramas diarios de carnesyepiente de pequenos,
médios e grandes animais, como matéria-prima pacufps carneos;

Il — até trezentos litros de leite diarios, comotéria-prima para produtos
lacteos;

lll — até duzentos quilogramas diarios de peixeslustos e crustaceos, como
matéria-prima para produtos oriundos da pescaiewdtyua;

IV- até duzentas duzias diarias, como matéria-ppar@a produtos oriundos de
0VvosS;

V- até trés mil quilogramas anuais para mel eaieprodutos da colméia.

VI- até trinta toneladas anuais, como matéria-anpara produtos originados de
frutas ou de outros produtos de origem vegetal.

VII - até cem toneladas anuais de outros proddmsrigem vegetal, como

matéria-prima para conservas e demais derivados.

Paragrafo unico. No caso de agroindustrias aréésaconduzidas por

produtores associados, os limites diarios e apgaisitidos sdo multiplicados por 3.

Art. 6° Na fabricagdo de alimentos resultantes de psacesnto artesanal de matérias-
primas havera exigéncia de boas praticas de fgidiocéBPF) e um responsavel técnico

(RT) de curso superior da area profissional ¢atae

Art. 7° Os alimentos resultantes do processamento artedasahs matérias-primas
obedeceréo as recomendacdes da Organizacdo Mded&dude e serdo classificados

por categoria de risco a saude publica, nos sexpugripos:

| - Alimentos de Alto Risco a Seguranca Alimenta&e os alimentos de baixa
acidez, que possuem pH maior ou igual a quatntopgeis e atividade de agua maior

que zero virgula oitenta e cinco, a serem espadifis em regulamento; e



Il - Alimentos de Baixo Risco a Seguranca Alimentasdo alimentos que
possuem pH abaixo de quatro ponto seis ou aqgeepossuem pH maior ou igual a
guatro ponto seis com atividade de agua inferipero virgula oitenta e cinco, a serem

especificados em regulamento.

§ 1° A fabricacdo de alimentos resultantes degqesamento artesanal de matérias-
primas cuja classificacdo for de “Alimentos de ARisco a Seguranca Alimentar”
exige habilitacdo técnica para implantacdo de Agab de Perigos e Pontos Criticos de
Controle - APPCC e Boas Praticas de Fabricacad- BP

§ 2° A fabricacdo de alimentos resultantes degegamento artesanal de matérias-
primas cuja classificagédo for de Alimentos de BdRisco & Seguranca Alimentar exige

apenas habilitacdo técnica para implantacao de B@dicas de Fabricacéo - BPF.

§ 3° Entende-se por Avaliagdo de Perigos ed3dtiticos de Controle - APPCC
a instituicdo de sistematica de identificacdo, iagdb e controle de perigos de

contaminacgao dos alimentos fabricados.

8 4° Entende-se por Boas Praticas de FabricacB®F os procedimentos
adequados empregados em toda a cadeia alimenfaneéo do Padréo de Identidade e

Qualidade do produto fabricado.

Art. 8° agroindustria artesanal de alimentos deveratragise nos 6rgdos competentes
- municipais, estadual ou federal - de agriculiomasatde, mediante formalizagédo de
pedido instruido pelos seguintes documentos:

| - requerimento dirigido a autoridade competendéicisando o registro e
inspecao pelo 6rgao responsavel;

Il — documento oficial que comprove a condi¢éo aelptor rural do requerente;

lIl — registro no CNPJ ou no CGC ou inscricdo dodpitor rural na Secretaria
da Fazenda Estadual,

IV — atestado sanitario do rebanho que vai darearigq matéria prima, no caso

de produtos de origem animal,



V — atestado de potabilidade da agua a ser utdinadprocesso;

VI — outros atestados de exames, a critério dodogrgompetentes.

Art. 9° O estabelecimento de processamento adksa alimentos mantera em
arquivo proprio sistema de controle que permitdromtar, em qualidade e quantidade,

0 produto processado com o lote que lhe deu origem.

Art. 10 As instalagbes da agroindlstria artesade alimento obedecerdo
preceitos minimos de construcéo, equipamento erfggiobservando aspectos como:

| — Instalacdes fisicas adequadas, sendo couistitlé uma sala para preparo e
armazenagem, local para recep¢do da matéria pritaaagem de equipamentos e
utensilios e um banheiro/vestuario, todos estes, albura e dimensbes compativeis
com a capacidade de producéo, numero de operadonesessidade de instalacdo dos
equipamentos;

Il — adequada aeracéo e luminosidade;

[l — vedagao contra insetos e animais;

IV — boas condicbes para higienizacdo e desinfeadds instalacbes ,de
equipamentos e utensilios;

V — adequada utilizac@o ou eliminacdo de resiéuegeitos;

VI — 4gua potavel encanada em quantidade compatore a demanda do
estabelecimento;

VII — distante de fontes de contaminac¢ao, maurcheeesgoto;

Art. 11 O controle sanitario dos rebanhos e camg® producdo que geram a
matéria prima para a producdo artesanal de alimedtobrigatério e devera seguir

orientacdo dos 6rgaos de defesa sanitaria animal.

Paragrafo dnico. O controle de que trata o capstedartigo compreende
também a inspecdo “ex-ante” e “ex-post” pelos dsgAwnicipais, ou estaduais, ou
federais do abate dos animais e das demais mapémaas beneficiadas no processo de

producao.



Art. 12 Os produtos deverdo ser transportadosrneazenados em condicoes

adequadas para preservacao de sua qualidade.

Art. 13 E vedado poluir o meio ambiente com ptodue subprodutos do
processamento.
Art. 14 As instalacOes deverédo ser mantidas lgrgarganizadas antes, durante

e ap0s processamento dos produtos.

Art. 15 As pessoas envolvidas na manipulacdo eegsamento de alimentos
artesanais deverdo portar carteira de saude einisarmes proprios e limpos, inclusive

botas impermeaveis e gorros.

Paragrafo Unico. Cabera ao Ministério da Agrimai Pecuaria e
Abastecimento definir as normas do treinamentgpaodutores rurais visando apoiar as

agroindustrias artesanais familiares.

Art. 16 A embalagem dos produtos da agroindusirtesanal familiar devera
obedecer as condi¢cbes de higiene necessarias @&dosarvacdo do produto, sem
colocar em risco a saude do consumidor final, otmtl#o as normas estipuladas no

codigo de defesa do consumidor.

Paragrafo unico - Quando a granel, os produto8osexpostos ao
consumo acompanhados de folhetos ou cartazesndonés informagdes previstas no
“caput” deste artigo.

Art. 17 Fica autorizado o Poder Publico a crianau linha especial de
financiamento para a agroindustria artesanal, mbegto da politica de crédito rural do
pais, para estimular a agregacéo de valor ao prodrdl.

Art. 18 A caracteristica de qualquer tipo de fegudfracdo ou descumprimento

desta Lei, sujeitara o infrator as sangdes presestalei.



Art. 19 O poder Executivo regulamentara estadegprazo de 90 (noventa) dias a

contar da data de sua publicagéo.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sudipacao.

Sala da Comissao, em 29 de Agosto de 2001

Deputado Jo&do Grandao
Relator



