COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIAE
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.614, de 2008.

Dispbe sobre a publicacdo das
informacbes contdbeis das empresas
publicas.

AUTOR Dep. RODOVALHO
RELATOR: Dep. OSORIO ADRIANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.614, de 2008, do llustre Dagpo RODOVALHO,
tem por objetivo regulamentar o procedimento ddipatio dos demonstrativos
contabeis e financeiros de encerramento do exerditanceiro das empresas
publicas, controladas pela Unido, pelos Estadagriidi Federal e Municipios.

O art. 2° da Proposicéo conceitua como empres&plbkentidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, coatripénio proprio e capital
exclusivo da Unido, dos Estados, do Distrito Fddmralos Municipios.

Conforme disposto no Paragrafo 2° do artigo 2° aditado, o conceito
de empresa publica é estendido a entidade criadéeippara explorar atividade
econdmica, que o Governo € levado a exercer pding@mcia ou conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se de qualquerfdasas societarias admitidas
no Direito.

No artigo 3° a Proposicao exclui da aplicacao da le

) As empresas publicas de economia mista, controlgeda Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, quéaemacdes negociadas em bolsa
ou em cujo capital haja a participacdo de terceipessoa fisica ou juridica,
residentes ou domiciliados no Pais ou no Exterior;



1)) As instituicOes financeiras oficiais, organizadab a forma de empresa
publica ou de economia mista, controladas peladJmélos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

No artigo 4° sdo estabelecidos critérios para eptasdo dos dados
minimos necessarios a serem publicados, relatiiemeérs demonstracdes
financeiras objeto do Projeto de Lei sob apreciacao

O Paragrafo unico do citado artigo 4° dispbe quedemonstracdes
contabeis e financeiras das empresas publicascpdab nos Orgdos oficiais de
imprensa, respectivamente, na Unido, nos Estadms)istrito Federal e nos
Municipios, serdo acompanhadas de notas explisativais detalhadas, em
observancia ao principio de transparéncia dosdsagestao dos responsaveis pela
conducao destas empresas.

No artigo 5° é previsto que a lei produzira efeitosexercicio financeiro
seguinte ao de sua publicacao.

O Projeto de Lei em foco € submetido a apreciagiwlasiva desta
Comissao, de conformidade com o Art. 24, Il, doiRegto Interno da Camara de
Deputados, devendo seguir para apreciacao postieriGomissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e da Comissdo destitaicdo e Justica e de
Cidadania.

No prazo regimental foi apresentada, pelo nobraui2eio GUILHERME
CAMPOS, Emenda Modificativa ao artigo 2° do Prqojetaqual faz abranger no
conceito de empresa publica, também, as entidadgs@l trata a Lei n° 8.935, de
18 de novembro de 1994, ou sejam as entidadesgoeas de servicos notariais e
de Registros Publicos.

E o Relatorio.

II-VOTO

A Proposicdo do nobre Deputado RODOVALHO é de mmaidy
oportunidade, porquanto visa disciplinar proceditmemelativos a publicacdo das
demonstracdes financeiras e prestacdo de contasgekisres das empresas
publicas, de forma a torna-la menos onerosa, seuipo da transparéncia das
informacdes a serem prestadas ao Governo e a adeipdr estas empresas.

Cumpre ressalvar, que a proposicao, na forma apeske generaliza a
obrigatoriedade da publicacdo dos documentos asgqueefere para todas as
empresas publicas, independente de sua estruturgpotancial econémico,
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condi¢cles estas que podem ser muito variaveisjd@asdo-se 0 universo desse
tipo de empresas que podem ser criadas na esfizealfieestadual, do Distrito

Federal e dos municipios, sejam estes localizadosg|ualquer ponto do imenso
territorio nacional.

Essa abrangéncia indiscriminada da obrigatoriegadposta, de certa
forma, conflita com as normas legais que regulaamrat mesma matéria na Orbita
das empresas privadas, as quais podem estar isentdisigacao de publicacdo de
suas demonstracdes financeiras em razao das ldegagstruturais, patrimoniais
ou do potencial econdbmico respectivo, condicbes gsieempresas publicas
também devem observar.

O tratamento isondmico entre a empresa publicarerada tem respaldo
na nossa Lei Magna, cujo inciso Il, do § 1° do AIT3 dispbe que a lei
estabelecerd, para as empresas publicas, a sujig@gime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitobregacdes civil, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

A respeito sdo complementares as disposi¢cdesviadafis sociedades
limitadas e outras regidas pelo Cddigo Civil Beisil para as quais ndo ha
obrigatoriedade semelhante a proposta, e, sobretudisposto no art. 294, Inciso
Il, da Lei n°® 6.404/1976 (Lei das Sociedades An@sipverbis

“Art. 294 — A companhia fechada que tiver menosidee  acionistas,
com patrimonio liquido inferior a R$1.000.000,0én(milh&o de reais) podera:

Il — deixar de publicar os documentos de que tvaddigo 133, desde que
sejam, por copias autenticadas, arquivadasegstro do comeércio
juntamente com a ata da assembléia geral que slasrdeliberar;”

Diante  desse contexto juridico vigente, constitngio e
infraconstitucional, julgo necessario adequar o @@ proposicdo em apreco,
adicionando ao seu art. 3° o Inciso Ill, conformmaerda modificativa que
apresento em anexo.

No que concerne a Emenda Modificativa, de autavidluktre Deputado
GUILHERME CAMPOS, ndo obstante a meritéria pretensie estender a
obrigacéo objeto da proposicdo em foco aos COrmERsDdS OuU permissionarios de
servigos publicos, quais sejam as entidades cadgpara caracteriza-los como
“empresas publicas”, €, salvo melhor juizo, totalteedissociada da natureza
pessoal de prestacdo de servigos da atividade goap



De fato, conforme definido na propria Lei n°® 8.9886,18.11.1994, em seu
artigo 3°, “notario ou tabelido, e oficial de registro, ou nstrador, sao
profissionais do direito, dotados de fé publicaguem é delegado o exercicio de
atividade notarial e de registro”.

Os servigcos notariais e de registro sao considsradistoricamente,
atividades auxiliares da Justica, com atribuicOedindlas na Organizacéo
Judiciaria de cada unidade da Federacdo brasik#m, personalidade juridica
propria.

Embora a veracidade da alegacao do Autor, em $IGSIBICATIVAS,
guanto a falta de controle das atividades e recewatoriais pelos Tribunais de
Justica ou Prefeituras Municipais a que estao ladas, sendo estas atividades
outorgadas por delegacdo do poder publico a pdssioa do profissional, sua
equiparacdo, por lei, a empresa publica constitwirda incompatibilidade
suscetivel de fundamentadas contestacdes juritNcasaso, seria alternativa mais
consentanea cuidar-se de melhor aparelhar os opgdiomis, estaduais, distritais
OuU municipais para o exercicio pleno das atribiqiertinentes.

Por todo o exposto, manifesto-me pela APROVACACPdojeto de Lei
n° 3.614, de 2008, com a EMENDA MODIFICATIVA querapento e pela

REJEICAO da Emenda Modificativa apresentada pelven®eputado Guilherme
Campos.

Sala da Comissao. de de 2008.

DEPUTADO OSORIO ADRIANO



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIAE
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 3.614, de 2008.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01.

Acrescenta-se ao artigo 3° do PL n° 3.614/2008¢isd Il do seguinte teor:

AR, B

Il — as empresas publicas de porte estruturalyippamial ou econdmico
equiparado ao das empresas privadas legalmentéassela publicacdo dos
documentos a que se refere esta lei.”

Sala da Comissao, de de 2008.

DEPUTADO OSORIO ADRIANO



