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Mensagem n® 645

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 439 ,de 29 de agosto de 2008, que

“Constitui fonte de recursos adicional para ampliagdo de limites operacionais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES”.

Brasilia,
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E.M. Interministerial n® 00135/2008 - MF/MDIC

Brasilia, 18 de agosto de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submetemos a elevada consideragao de Vossa Exceléncia proposta de edigao de
Medida Proviséria, constituindo fonte de recursos adicional para permitir o financiamento de projetos de
investimento por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, principal
agente financeiro federal de investimento de longo prazo, com o objetivo de fazer frente ao aumento da
demanda por crédito para investimentos na economia do Pais.

2. A presente proposta busca evitar uma possivel insuficiéncia de caixa no BNDES, de
modo que ndo impega contratagdes de financiamento em volume satisfatorio para atender as demandas
por investimento, que apresentaram aumento significativo em fungdo do crescimento da economia
brasileira e dos projetos relacionados ao Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC, que apresenta
metas de expansao setorial nas quais a participacao do BNDES € significativa.

3. De acordo com informacoes da Instituicio em maio de 2008, a demanda por recursos
em 2008 € projetada em R$ 95 bilhdes, sendo previstos outros R$ 200 bilhdes para o biénio 2009-2010.
Ap0s serem consideradas diversas alternativas de mercado, foi estimado um hiato de recursos da ordem
de R$ 32 bilhoes.

4. Cabe destacar que, com o intuito de arrefecer este hiato, o Tesouro Nacional realizou
recentemente operacao de financiamento junto ao referido Banco no valor de R$ 12.500.000.000,00 (doze
bilhdes e quinhentos milhdes de reais), autorizada pela Medida Proviséria n® 414, de 4 de janeiro de 2008.
Entretanto, tal quantia mostrou-se insuficiente frente as demandas por financiamento inerentes ao forte
ciclo de crescimento pelo qual passa o Pais. Assim, a medida ora proposta procura sanar tal dificuldade,
ao dispor o montante de até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), mediante a concessdo de
crédito do Tesouro Nacional aquele Banco, para aumentar sua capacidade operacional.

S. Vale esclarecer que a necessidade de ampliar o citado limite nada tem a ver com a
situacdo econdmico-financeira do BNDES, que é considerada satisfatéria em virtude de elevados indices
de eficiéncia, da boa estrutura de capital e de lucros liquidos crescentes. Ademais, a opera¢do nao ird
gerar impactos no resultado fiscal do Governo Central, por se tratar de concessao de empréstimo a agente
financeiro, registrado como ativo financeiro da Uniao.
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6. Tendo em vista a indisponibilidade de recursos ordinarios do Tesouro Nacional para
a finalidade sem comprometer fontes orcamentarias para outras despesas de carater obrigatério, que niao
contam com receitas vinculadas, a concessao de crédito ao BNDES sera realizada mediante a emissao
pela Unido, sob a forma de colocagio direta em favor do BNDES, de titulos da Divida Piblica Mobiliaria
Federal, cujas caracteristicas serao definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

7. Embora se proponha que as condicdes financeiras sejam definidas pelo Ministro da
Fazenda, fica ja determinada a remuneracao dos recursos que deverao retornar ao Tesouro Nacional pelo
seu custo de captacio externo em reais. Cabe destacar que a adogio da referida remuneragao mostra-se
adequada, posto que viabilizara as ofertas de crédito para investimentos pelo BNDES e, a0 mesmo tempo,
também representa custo de oportunidade do Tesouro Nacional.

8. Nessas condigoes, tendo em vista a urgéncia e releviancia, bem como o interesse
econdmico e social na implantagao dos referidos projetos para o Pais, submeiemos a elevada consideragio
de Vossa Exceléncia a presente proposta.

9. Por outro lado, propomos, também, a revogacao da Medida Proviséria n® 437, de 29
de julho de 2008. Tal Medida foi editada por Vossa Exceléncia em virtude da necessidade urgente e
relevante de promover-se a transformagio da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da
Repiblica (SEAP/PR) em Ministério da Pesca e Aqiiicultura, bem assim a criagdo de cargos em comissao do
Grupo-Diregéo e Assessoramento Superiores — DAS, Fungdes Comissionadas do Banco Central — FCBC e
Gratificagoes de Representagdo da Presidéncia da Repiiblica.

10. A mencionada Medida Proviséria tinha como objetivos urgentes corrigir anomalia
institucional prejudicial ao desenvolvimento das politicas para a formulagao de politicas e diretrizes para
o planejamento € a agao sobre o ordenamento dos recursos pesqueiros considerados subexplotados e dos
recursos aqiiicolas nacionais, assim como para superar a inadequagdo estrutural da SEAP/PR, e para
permitir a imediata estruturacdo, no ambito do Ministério da Fazenda, de uma Secretaria que teria como
competéncias a realizacdo de estudos e a proposi¢ao de reformas institucionais no sistema econdmico
nacional, bem como o acompanhamento das reformas em curso, assim como para permitir o atendimento
de necessidades de reforgo da estrutura de assessoramento do Gabinete do Presidente do Banco Central e
dos demais integrantes da Diretoria Colegiada, por meio da criagao, no quadro de Fungdes Comissionadas
do Banco Central de que trata a Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998, de trés funcoes de c6digo FCA-2 e
cinco FCA-3, e da criacdo de cargos destinados ao fortalecimento da estrutura da Secretaria de Infra-
Estrutura Hidrica do Ministério da Integragao Nacional, em decorréncia da ampliacao de suas
competéncias em face do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

11. Ainda em relacio a esses objetivos, no que respeita ao Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, buscava-se fortalecer a estrutura de apoio ao
funcionamento do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao — CZPE de sua
Secretaria-Executiva. No Ministério da Satde, propunha-se a criacao da Secretaria de Atengao Priméria e
Promocao da Saidde visando fortalecer o carater de intervengao pela l6gica da promogao da satde e da
prevencao de doengas, assim como dos cargos em comissao a ela destinados. Finalmente, propunha-se a
criagdo de cargos em comissao para a reestruturagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Repiblica — SEDH, em razio da ampliagao de suas atividades, um claro reflexo da
incorporagao pelo governo de novas demandas sociais. Também promovia-se alteracoes na Lei n® 9.984,
de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, a fim de
permitir-se a Agéncia assumir competéncias para regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'dgua
de dominio da Unido, a prestagcao dos servicos publicos de aducao de agua bruta, e de irrigacio, se em
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regime de concessao, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em cardter normativo, da prestagdo desses
servigos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a
gestao e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessao, quando existentes, além
da elaboragéo de normas complementares necessarias a regulagao dos servicos, assim como a a criagao de
taxa de fiscalizagao decorrente do exercicio de poder de policia pela ANA, compreendido na fiscalizacao
da prestacdo dos servicos publicos de irrigagao e operagao da adugao de 4dgua bruta, se em regime de
CONCessao ou autorizacao.

12. Apesar de caracterizados os requisitos de urgéncia e relevancia justificadores da -
Medida Provisdria n® 437, de 2008, constatou-se a inadequacao do meio empregado aos fins colimados.
As manifestacoes de liderancas politicas do Congresso Nacional sobre a mesma nos levaram a
reconsiderar a conveniéncia de sua edigdo, sem prejuizo da discussdo sobre o seu mérito, particularmente
considerando-se o interesse maior do Governo de Vossa Exceléncia de viabilizar a apreciagao de
proposig¢des legislativas que estariam prejudicadas em fungido da obstrugdo da pauta do Congresso
Nacional, pela referida Medida Proviséria, a partir de 16 de setembro préximo, em razio do transcurso
de prazo a que se refere o § 6° do art. 62 da Constituicio de 1988.

13. Assim, entendemos que o mais adequado é revogar a Medida Proviséria, desde logo,
de modo a elidir essa possibilidade e permitir que a pauta de votagdes da Camara dos Deputados seja
desimpedida, a0 mesmo tempo em que o Governo Federal empenhar-se-4 em submeter ao Congresso
Nacional projeto de lei com idéntico teor e trabalhar para a sua rapida aprovagao.

14. Destaco que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sempre admitiu que uma
medida proviséria seja revogada por outra (por exemplo, a ADInMC n° - 221-O/DF, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Moreira Alves. DJ de 22.10.1993 ¢ a ADInMC n° -1.207-O/DF, Tribunal Pleno, Relator
Ministro Néri da Silveira, DJ de 1°-.12.1995), entendimento esse que se manteve aplicivel sob a
sistematica da Emenda Constitucional n® 32, de 2001 (conforme a ADInMC n® 2984-3/DF, Tribunal
Pleno, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ de 14.05.2004).

15. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, as razoes que me levam a
submeter ao elevado crivo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Miguel Joao Jorge Filho
EM-AMPLIACAO LIMITES OPERACIONAIS BNDES(L5)
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