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| - RELATORIO

E encaminhado ao Congresso Nacional, para apreciacéo
legislativa, nos termos do art. 49, inciso | da Constituicdo Federal, a Mensagem
n°® 398, de 2008, assinada em 12 de junho de 2008, pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, contendo o texto da
Resolucdo FAL 8(32), que resultou em adocdo de Emendas ao Anexo da
Convencdo sobre a Faciltacdo do Trafego Maritimo Internacional,
acompanhada da Exposicdo de Motivos n°® 00124 DMAE/DE I/DAI/MRE -
MARE / IMO, assinada eletronicamente em 11 de abril de 2008, pelo Exm° Sr.
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, interino, Embaixador Samuel
Pinheiro Guimaraes Neto.

A Resolucdo em pauta é composta de um breve
preambulo, quatro sucintos artigos e um alentado anexo, no qual estéo
consubstanciadas as Emendas adotadas pela Organizacdo Maritima
Internacional, composta de sete se¢cées e um apéndice.

No preambulo, relembra-se o Artigo VIl (2) (a) da
Convencao sobre a Facilitacdo do Trafego Maritimo Internacional, de 1965,



com as emendas a ela adicionadas, no que se refere aos procedimentos a
serem adotados para que se emende o texto pactuado, assim como as
atribuicbes do Comité de Facilitacdo para o exame e adocdo de emendas a
Convencao, reportando-se as emendas ao Anexo da Convencéao, adotadas em
sua 322 sesséao, que foram divulgadas na forma prevista.

No Artigo |, adotam-se as referidas emendas, de acordo
com o procedimento estipulado no Artigo VIl (2) (a) da Convencgao e, no Artigo
II, determina-se, na forma prevista no Artigo VII (2) (b) do texto convencional,
gue a data prevista para a entrada em vigor desses dispositivos era 1° de
novembro de 2006, a menos que, antes daquela data, um terco dos Estados
Contratantes tivesse informado por escrito ao Secretario—Geral que néo
aceitaram as emendas mencionadas.

Os Artigos Il e IV contém uma solicitacdo ao Secretario—
Geral da Organizagdo Maritima Internacional para que transmita as emendas
pactuadas aos varios Estados Partes, assim como a data de sua entrada em
vigor, solicitagdes, essas, que tém o carater de um poder—dever.

O Anexo, compde-se do texto das Emendas a trés secdes
da Convencéo, quais sejam: emendas a Secédo 1, pertinente a Definicdes e
Dispositivos de Carater Geral; a Secao 2, referente a chegada, permanéncia e
saida de navio; a Secao 5, relativa a chegada, permanéncia e saida de cargas
e de outros artigos e a Secéo 7, que concerne a Disposi¢des Diversas.

Os autos de tramitagdo estdo instruidos rigorosamente de
acordo com as normas processuais legislativas pertinentes, inclusive copia
autenticada do ato internacional em apreciacdo, enumeracao de folhas etc.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Na Exposicdo de Motivos do Ministério das Relagbes
Exteriores, enfatiza-se que a Conven¢do para a Faciltacdo do Trafego
Maritimo Internacional, FAL 1963, foi adotada por uma Conferéncia
Internacional realizada em Londres, onde esta a sede da Organizagdo Maritima



Internacional, em 9 de abril de 1965, a qual passou a ter vigéncia internacional
em 5 de marco de 1967, tendo a adesao brasileira formalmente acontecido em
9 de novembro de 1977, quando da sua promulgacdo em nosso pais atraves
do Decreto n° 80.672, de 7 de novembro de 1977.

O instrumento internacional ora em exame, segundo a
mesma fonte, visa a simplificar e minimizar as exigéncias de documentos e de
procedimentos associados com a chegada, permanéncia e saida de navios e
de pessoas, bem como do embarque e desembarque das cargas em navios
engajados no transporte maritimo internacional.

Sabe-se que a navegacao €, talvez, a mais internacional
das atividades comerciais e industriais do mundo, responsavel por mais de
90% do comércio mundial, transportando imensas quantidades de carga a um

custo suportavel, “de forma efetiva, limpa e segura.”

A  Convencdo que criou a Organizacdo Maritima
Internacional® foi adotada em Genebra, em 1948, e sua primeira reunido
ocorreu em 1958, sendo sua tarefa principal desenvolver e manter uma
moldura regulatoria abrangente para a navegacéo, o que inclui preocupacdes
ambientais, assuntos legais, cooperacao técnica, seguranca nos mares e
eficiéncia da navegacao.*

Nesse aspecto, da eficiéncia da navegacao e do
treinamento pertinente de maritimos, insere-se o0 instrumento que estamos a
analisar.

Conforme jad em 1972 bem lembrava Mario César Flores,
na obra Panorama do Poder Maritimo Brasileiro®, “na estruturacdo do Poder
Maritimo o homem ocupa um lugar todo especial. Ele € ndo s6 sujeito como
objeto de ampla acdo que d& vida e que estrutura os demais elementos do
Poder Maritimo, integrando-os numa unidade.” Aduz que, nesse conceito,
inserem-se dois aspectos: aquele “da formacao técnico—profissional do pessoal
que vive das atividades relacionadas com o Poder Maritimo, e o da
mentalidade maritima necesséria para que um povo tenha realmente
consciéncia do valor do mar”, assunto esse, segundo o autor, que tem dois

1 FI 1 dos autos.

2 www.imo.org?About?mainframe.asp?topic_idaBesso em 13 de agosto. Nossa traducéo.
? International Maritime Organization (IMO).

“|d, ibidem.

® Rio de Janeiro: Bibliex, Servico de Documentac&oaGda Marinha, 1972. P.385.




desdobramentos, que sdo o ensino profissional maritimo e a mentalidade
maritima.

Nesse campo, portanto, impde-se a cooperagao € 0
nivelamento do conhecimento técnico necessario.

7

Outro ndo é o objetivo do presente ato internacional,
consentdneo com as demais normas pertinentes de Direito Internacional
Publico. Os demais aspectos especificos, pertinentes ao treinamento
propriamente dito, deverdo ser analisados na Comissdo de Viacdo e
Transportes, que é o colegiado de mérito subsequente.

VOTO, pois, no ambito desta Comissao, pela aprovacéo
legislativa do texto da Resolucdo FAL 8(32), que resultou em adocao de
Emendas ao Anexo da Convencao sobre a Facilitacdo do Trafego Maritimo
Internacional , adotadas em 7 de julho de 2005 pela Organizacdo Maritima
Internacional, nos termos da proposta de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado PEDRO VALADARES
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACION AL

MENSAGEM N2 359, DE 2008

Aprova o texto o texto da Resolucdo FAL
8(32), que resultou em adocdo de Emendas ao
Anexo da Convencdo sobre a Facilitacdo do
Trafego Maritimo Internacional, adotadas em 7
de julho de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Resolucdo FAL 8(32), que
resultou em adocédo de Emendas ao Anexo da Convencéao sobre a Facilitacdo do
Trafego Maritimo Internacional, adotadas pela Organizacdo Maritima
Internacional em 7 de julho de 2005.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacédo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida Convencéao
ou seus Anexos, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao em, de de 2008.

Deputado PEDRO VALADARES
Relator
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