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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.943-A, DE 2008

(Do Poder Executivo)

AVISO N° 763/2008 - C. Civil.
MENSAGEM N° 648/2008

Dispbe sobre a criacdo de cargos de Controlador de Trafego Aéreo do
Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo; tendo parecer da
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. VANESSA GRAZZIOTIN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:

- parecer da relatora
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Comando da
Aeronautica, cem cargos efetivos de Controlador de Trafego Aéreo, de nivel
intermediéario, integrantes do Grupo-Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo,
Caodigo DACTA-1303.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
EM Interministerial n2 00103/2008/MP/MD
Brasilia, 06 de junho de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o presente
Projeto de Lei que dispbe sobre a criacdo de cargos do Grupo Defesa Aérea e
Trafego Aéreo de que trata o Decreto n? 75.399, de 16 de fevereiro de 1975. A
proposta prevé a criacdo, no Comando da Aeronautica, de 100 cargos de
Controlador de Trafego Aéreo, de nivel intermediario, cédigo DACTA-1303,
destinados ao desempenho de atividades necessarias ao controle do trafego aéreo.

2. O crescimento acelerado no movimento de passageiros nos
ultimos trés anos, associado as dificuldades enfrentadas pelo setor em acompanhar
0 aumento do numero de voos que saturam 0 espaco aéreo brasileiro, tem gerado a
vulnerabilidade do sistema, comprometendo a capacidade do setor de oferecer um
servico de acordo com os padrbes de confiabilidade necessarios para transmitir
seguranca a populacéo.

3. Um dos fatores envolvidos nesse cenario € o0 numero de
Controladores de Trafego Aéreo atualmente em exercicio no pais. O Comando da
Aeronautica conta hoje com apenas 160 cargos dessa natureza, nimero que, de
acordo com estudos desenvolvidos por esse 6rgdo, é insuficiente para garantir a
seguranca e a eficiéncia do setor.

4. E visando dar continuidade as muitas acdes encampadas pelo
Governo Federal no intuito de demover as limitacdes conferidas ao transporte aéreo,
que elevamos a consideracdo de Vossa Exceléncia a presente proposta. A criacdo
de novos cargos de Controlador de Trafego Aéreo tem como objetivo primordial
complementar uma forca de trabalho imprescindivel a eficiente prestacdo de um
servi¢o de qualidade a sociedade brasileira e esta plenamente em consonancia com
a Politica Aeroespecial do Comando da Aeronautica que visa a melhoria continua
dos indices de seguranca de voo.
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5. Oportuno registrar que o impacto or¢camentario decorrente da
criacdo dos referidos cargos é estimado em R$ 5.781.506,26 (cinco milhdes,
setecentos e oitenta e um mil, quinhentos e seis reais e vinte e seis centavos), por
exercicio, incluindo gratificacdo natalina e adicional de férias.

6. O disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se plenamente atendido,
uma vez que a despesa relativa ao exercicio de 2008 sera coberta com recursos
previstos para esta finalidade na Lei Orcamentaria Anual - LOA-2008 (Lei n? 11.647,
de 24 de marco de 2008). Os cargos a serem criados respeitam os limites
estabelecidos no Anexo V - Criagdo e/ou Provimento de Cargos, Empregos e
Funcdes, bem como Admissdo ou Contratacdo de Pessoal a Qualquer Titulo - da
referida Lei.

7. Sdo essas, Senhor Presidente, as razbes que nos levam a
submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Projeto
de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva, Nelson Azevedo Jobim

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N°75.399, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1975

Dispde sobre o Grupo-Defesa Aérea e
Controle do Trafego Aéreo do Servico Civil
do Poder Executivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicbes que lhe confere o
Artigo 81, item 1ll, da Constituicdo e tendo em vista o disposto nos Artigos 4° e 7° da Lei n°
5.645, de 10 de Dezembro de 1970,

DECRETA:
CAPITULO |
DA CONSTITUICAO DO GRUPO- DEFESA AEREA E CONTROLE DO TRAFEGO
AEREO

Art. 1° Fica criado o Grupo - Defesa Aérea e Trafego Aéreo, designado pelo
codigo DACTA-1.300, compreendendo atividades, de niveis superior e medio, referente a
estudos, projetos e operagdes concernentes a defesa aérea e ao controle do trafego aéreo
(DACTA).
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Art. 2°. O Grupo - Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo e constituidos de
emprego regidos pela legislagdo trabalhista, integrantes das Categorias Funcionais abaixo
indicadas:

Codigo DACTA-1.301-Técnico de Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo,
abrangendo as atividades referentes a estudos e projetos relacionados com os assuntos de
Tréfego Aéreo, Meteorologia Aeronautica, Telecomunicacdes, Auxilios & Navegacdo Aérea,
Cartografia e InformacGes Aeronauticas.

Codigo DACTA-1.302 Técnico em Informagdes Aeronduticas, abrangendo as
atividades referentes a trabalhos relacionados com informacdes aeronauticas, visando a defesa
aerea e ao controle de trafego aéreo.

Codigo DACTA-1.303 Controlador de Trafego Aéreo, abrangendo as atividades
referentes a trabalhos relacionados com as medidas necessaria ao controle do trafego aéreo.

Codigo DACTA-1.304 Técnico em Eletrénica e Telecomunicacdo Aeronauticas,
abrangendo as atividades referentes a trabalhos de funcionamento e manutengdo de
equipamentos eletrénicos de protecéo ao voo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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LEI N°11.647, DE 24 MARCO DE 2008

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2008.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2008 no
montante de R$ 1.424.390.706.030,00 (um trilhdo, quatrocentos e vinte e quatro bilhGes,
trezentos e noventa milhGes, setecentos e seis mil e trinta reais) e fixa a despesa em igual
valor, compreendendo, nos termos o art. 165, § 5° da Constitui¢éo e dos arts. 7°, 8° e 59 da
Lei n°®11.514, de 13 de agosto de 2007, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2008:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

1l - o Orgcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 1.362.268.012.584,00 (um trilhdo, trezentos e sessenta e dois bilhdes, duzentos e sessenta
e oito milhdes, doze mil, quinhentos e oitenta e quatro reais), incluindo a proveniente da
emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa,
em observancia ao disposto no art. 5°, 8 2° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma detalhada nos Anexos a que se referem o0s
incisos | e IX do art. 12 desta Lei e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal: R$ 615.427.751.756,00 (seiscentos e quinze bilhdes,
quatrocentos e vinte e sete milhdes, setecentos e cinglienta e um mil, setecentos e cingienta e
seis reais), excluida a receita de que trata o inciso 111 deste artigo;

Il - Orgamento da Seguridade Social: R$ 330.484.559.737,00 (trezentos e trinta
bilhGes, quatrocentos e oitenta e quatro milhGes, quinhentos e cinqlienta e nove mil,
setecentos e trinta e sete reais); e
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1l - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 416.355.701.091,00
(quatrocentos e dezesseis bilhGes, trezentos e cingiienta e cinco milhdes, setecentos e um mil,
noventa e um reais), constantes do Orcamento Fiscal.
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ANEZED W
AUTORZAGOES ESPECIRCAS DE QUE TRATA O ART 183, § 1°, INCISO 0L DA
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, 0 projeto sobre apreco cria
cem cargos efetivos destinados a suprir atividades relacionadas ao controle de
trafego aéreo. De acordo com a Exposicao de Motivos que fundamenta a proposta,
‘o crescimento acelerado no movimento de passageiros nos ultimos trés anos,
associado as dificuldades enfrentadas pelo setor em acompanhar o aumento do
namero de vOos que saturam O espago aéreo brasileiro, tem gerado a
vulnerabilidade do sistema”. Os cargos decorrentes da eventual aprovacdo da
proposta suplantariam tal quadro.
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II-VOTO DA RELATORA

Os recentes problemas vividos pelo controle de trafego aéreo
no ambito da aviagcdo brasileira tornaram-se publicos e notdrios. Ainda se guardam
na memdria episédios traumatizantes, envolvendo conflitos encarnicados entre o
governo e os profissionais da area, cujos resultados ceifaram a vida de centenas de
inocentes.

Sob essas circunstancias, ndo obstante as restricdes
decorrentes do atual contexto econdémico, a relatoria ndo vé como negar provimento
ao pleito do autor. Se ndo constituem a redencdo do setor, 0s novos postos de
trabalho previstos no projeto por certo contribuirdo para amenizar as agruras vividas
pelos brasileiros que escolhem o transporte aéreo.

Por tais motivos, vota-se pela aprovacéao integral do projeto.

Sala da Comisséao, em 11 de Marco de 2008.

Deputada Vanessa Grazziotin
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.943/08, nos termos do parecer da relatora, Deputada Vanessa Grazziotin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Edgar Moury, Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Hermes
Parcianello, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Major Fabio, Paulo Rocha, Roberto
Santiago, Wilson Braga, Armando Abilio, Edinho Bez, Emilia Fernandes, Filipe
Pereira, Marcio Junqueira, Nelson Pellegrino, Sebastido Bala Rocha e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2009

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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