COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.954, DE 1997

Revoga as Leis Delegadas n° 4
e n° 5, ambas de 26 de setembro de
1962.

Autor: Deputado Ricardo lzar

Relator: Deputado Regis de Oliveira

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do saudoso deputado
Ricardo Izar que visa revogar as Leis delegadas n°® 4 e 5, ambas de 1962, uma
vez que as mesmas sdo incompativeis com as disposicbes da atual
Constituicao Federal.

Como justificativa, o autor alega que “o Estado brasileiro tem
desenvolvido nos dltimos anos, uma estrutura legal e organica mais adequada
ao nosso tempo que, através do estimulo a concorréncia e da protecdo ao
consumidor, visa atingir o mesmo objetivo que pretendia a Lei delegada n° 4.”

Submetido a Comissdo de Economia, Industria e Comércio, o
projeto foi aprovado nos termos do parecer do relator, ilustre deputado
Herculano Anghinetti.

E o relatorio
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Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposta em questéo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicao federal e esta em conformidade com os principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.

Conforme o disposto no art. 146 da Constituicdo Federal de 1946
“a Unido poderd mediante lei especial intervir no dominio econdmico e
monopolizar determinada industria ou atividade. A intervencao tera por base o
interesse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta
Constitui¢cdo.”

Nota-se que o texto constitucional permitia e edicdo de uma lei
que tivesse por finalidade disciplinar a intervencédo do Estado no setor privado,
concedendo-lhe, para tanto, grande poder.

Isso porque, a Constituicdo de 1946, considerada bastante
avancada para época, retratava as circunstancias politicas do momento. Era o
fim do nazi- fascismo na Europa e do Estado Novo no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1946 foi notadamente um avanco da
democracia e das liberdades individuais do cidaddo, mas surgiu em meio as
exigéncias e aos propoésitos de certa situagcdo em certa época no qual se
tenham condensado as aspira¢des da sociedade politica.

Nesse contexto foi editada a Lei delegada n° 4° de 26 de
setembro de 1962, para dispor sobre a intervencdo no dominio econémico
visando assegurar a livre distribuicdo de produtos necessarios ao consumo do
povo.

Ocorre que, a referida lei se contrapbe ao atual texto
constitucional que ao tratar da ordem econémica e financeira dispde que “como
agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.” (art. 174 da

CF) (gn).

O fato de ser apenas indicativo para o setor privado retrata a
intencdo do constituinte de 1988 de garantir uma economia de mercado, de
natureza capitalista, j& que a iniciativa privada € um principio bésico da ordem
capitalista, que significa dar prioridade aos valores da economia de mercado.
“Embora capitalista, a ordem econémica da prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaracéo de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar a
intervencao do Estado, na economia, a fim de fazer valer os valores sociais do
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trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o fundamento ndo s6 da
ordem econbmica, mas da propria Republica Federativa do Brasil” (Silva, José
Afonso, “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 282 edicdo, S&o Paulo: Ed.
Malheiros, 2007, pag. 788).

A Constituicdo federal é a lei fundamental que retrata o0 modo de
ser do Estado. “E o conjunto de normas que organiza os elementos
constitutivos do Estado” (ob. cit. p.38).

Ao dispor que a iniciativa privada € principio da ordem econ6émica,
a Constituicdo federal de 1988 relega ao Estado papel secundéario na
intervencgédo da atividade econdmica. Essa é a ordem vigente.

A Lei delegada n° 4 foge desse contexto e atribui ao Estado papel
principal na atividade econdomica. Assim, podemos afirmar que a referida Lei
nao foi recepcionada pela atual Carta Magna devendo ser revogada para
garantir maior seguranca as relacoes juridicas firmadas sob a ordem juridica
vigente.

No que diz respeito a revogacao da Lei delegada n° 5, que dispde
unicamente sobre a criacdo da Superintendéncia Nacional de Abastecimento —
SUNAB, vale lembrar que o Decreto n° 2.280/97, fundamentado na Medida
Provisoria n°® 1.576-1/97, ja extinguiu a SUNAB, assim, a sua existéncia perde
a razao de ser.

Ante o0 exposto o parecer € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa-técnica legislativa do Projeto de lei 3.954/97.

Sala da Comissao 03, de setembro de 2008.

Deputado Regis de Oliveira

Relator



