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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe acresce
alinea ao caput do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, para determinar
que as leis de diretrizes orcamentarias estabelecam as condicfes e exigéncias
relativas a participagdo popular, na fase de elaboracdo da proposta
orcamentaria por todos os entes da Federacao.

Em sua Justificacdo, o Autor sustenta que a participacao
ativa da sociedade no processo orcamentario, e sua contribuicdo efetiva com
demandas e sugestbes, constitui-se em poderoso instrumento de
fortalecimento da cidadania e da propria democracia em nosso Pais. Cita, a
propésito, experiéncias bem sucedidas , como no Rio Grande do Sul. Por outro
lado, a proposta em tela, pela sua flexibilidade, permite a cada Ente dispor
sobre a matéria segundo as suas proprias caracteristicas.

Apés a tramitacdo nesta CFT, a Proposicdo sera
examinada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
sujeita, enfim, a apreciacdo em plenéario, em regime de prioridade.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe, preliminarmente, a esta Comissdo emitir parecer
sobre a compatibilidade e a adequacéo orcamentaria e financeira da matéria.

O Projeto trata de norma geral de financas publicas, com
hierarquia material de lei complementar, ndo conflitando com as disposi¢cdes
ordinarias e de carater transitério das leis do plano plurianual, das diretrizes
orgcamentéarias e do orcamento anual. N&o é, tampouco, contraditério com o0s
principios da LRF. Ao contrério, o art. 48 e seu paragrafo Unico ja preconizam a
adocao de medidas para assegurar a transparéncia e a participacao popular na
tramitacdo das matérias orcamentarias.

Deste modo, o presente Projeto de Lei Complementar
nao tem implicacdo no aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa

publicas, ndo cabendo, pois, pronunciamento quanto a compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira.

Quanto ao mérito, ndo é demais reforcar e explicitar as
formas com que se poderd operacionalizar, em carater obrigatério, a
participacdo popular direta nas discussdes sobre o orcamento publico. A
medida reflete os anseios de parcelas consideraveis da opinido publica e tem o
apoio de especialistas e estudiosos dessas questdes. E inegavel que a
participagdo organizada da sociedade civil tende a tornar o orgamento mais
compativel com as necessidades coletivas e, por outro lado, faz com que os
cidaddos se sintam mais responsaveis pela utilizacdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacédo da matéria
em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo,
assim, pronunciamento quanto aos aspectos orcamentario e financeiro
publicos, e, quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 22, de 2007.

Sala da Comisséao, em de agosto de 2008.
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